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①
無
秩
序
な
住
宅
開
発
に

よ
る
空
き
家
問
題
で
、
ま

ち
の
経
営
の
効
率
性
や
次
世
代
の

負
担
増
の
観
点
か
ら
、
今
後
の
施

策
は
。

②
無
秩
序
な
宅
地
開
発
抑
制
の
た

め
、
都
市
計
画
区
域
の
線
引
き

と
、
開
発
許
可
制
度
の
導
入
の
考

え
は
。

①
増
改
築
検
討
委
員
会
を

設
置
し
、
学
校
づ
く
り
の

課
題
解
決
等
の
意
見
を
聞
き
、
学

校
建
設
に
反
映
さ
せ
て
は
ど
う

か
。

①
今
後
は
、
空
き
家
問
題
の
予
防

対
策
・
適
正
管
理
対
策
・
利
活
用

対
策
の
観
点
か
ら
の
取
り
組
み
を

進
め
る
。
平
成
29
年
度
は
、
空
き

家
等
情
報
登
録
制
度
を
立
ち
上

げ
、
空
き
家
を
地
域
資
源
と
し
て

捉
え
て
、
移
住
交
流
を
進
め
る
た

め
、
空
き
家
登
録
お
よ
び
利
活
用

希
望
者
登
録
を
募
集
す
る
。

②
開
発
許
可
制
度
の
導
入
は
、
強

制
力
が
強
く
判
断
基
準
が
き
わ
め

て
明
確
に
な
り
、
透
明
性
が
高
ま

る
一
方
、
基
準
さ
え
満
た
さ
れ
ば

全
て
が
許
可
基
準
に
適
合
し
、
そ

れ
以
外
の
規
制
を
求
め
る
こ
と
が

で
き
な
く
な
る
。
開
発
行
為
と
併

せ
て
地
域
の
特
色
を
取
り
入
れ
た

ま
ち
づ
く
り
を
総
合
的
に
進
め
る

た
め
柔
軟
な
対
応
が
可
能
で
、
基

①
学
校
整
備
に
つ
い
て
は
、
今
日

ま
で
議
会
・
教
育
委
員
会
・
総
合

教
育
会
議
・
保
護
者
・
生
徒
か
ら

意
見
を
聞
い
て
い
る
。
で
き
る
限

り
設
計
に
反
映
し
て
い
く
の
で
、

検
討
委
員
会
の
設
置
は
行
わ
ず
、

設
計
を
進
め
て
い
く
。

②
既
に
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
設
置
し

て
お
り
、
施
設
の
電
気
供
給
の
一

部
を
賄
っ
て
い
る
。
空
調
の
適
正

な
温
度
設
定
等
に
よ
り
消
費
電
力

の
低
減
に
向
け
取
り
組
ん
で
い

る
。
校
舎
づ
く
り
整
備
は
自
然
採

光
を
取
り
入
れ
明
る
い
校
舎
、
風

通
し
の
よ
い
校
舎
と
し
、
環
境
に

（
産
業
建
設
部
長
）

（
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育
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築
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新
ご
み
処
理
施
設
管
理
者

会
で
の
決
定
に
至
る
町
長

の
姿
勢
と
考
え
方
は
。

環
境
ア
セ
ス
は
ど
の
よ
う

な
調
査
か
。

安
心
安
全
な
焼
却
炉
と
言

っ
て
も
、
事
故
や
基
準
以

上
の
排
気
ガ
ス
が
出
さ
れ
な
い
と

言
い
き
れ
る
の
か
。

ご
み
の
減
量
化
の
た
め
、

家
庭
系
・
事
業
系
ご
み
の

分
別
の
徹
底
と
実
態
調
査
を
求
め

る
。

旧
町
営
住
宅
愛
知
川
団
地

の
用
地
の
売
却
で
は
、（
町

道
の
）
道
路
幅
員
を
確
保
す
る
こ

と
を
求
め
る
。

環
境
負
荷
及
び
生
活
道
路

へ
の
影
響
・
通
学
児
童
・

生
徒
の
安
心
安
全
の
確
保
は
。

ご
み
焼
却
炉
、
関
連
施
設

に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な

考
え
方
を
も
っ
て
広
域
行
政
に
関

わ
る
の
か
。

　

選
定
に
際
し
て
は
、
行
政
が
関

与
す
る
の
で
は
な
く
、「
彦
根
・

愛
知
・
犬
上
地
域
ご
み
処
理
施
設

建
設
候
補
地
選
定
委
員
会
」
を
設

置
。
選
定
委
員
会
に
お
い
て「
安

心
安
全
の
確
保
の
視
点
、
環
境
へ

の
配
慮
の
視
点
、
計
画
的
な
財
政

運
営
の
視
点
、
合
意
形
成
」
な
ど

21
項
目
に
つ
い
て
各
応
募
地
の
評

価
が
さ
れ
、
順
位
付
け
が
行
わ
れ

た
。
選
定
委
員
会
の
報
告
を
尊
重

し
、
選
定
の
可
否
に
は
合
理
的
な

説
明
が
必
要
と
の
考
え
の
も
と
、

管
理
者
会
に
臨
ん
だ
。

　

環
境
影
響
調
査
の
対
象
項
目
は
、

煙
突
排
気
ガ
ス
に
よ
る
大
気
の
影

響
、
稼
働
に
よ
る
騒
音
や
悪
臭
の

影
響
、
工
事
実
施
に
よ
る
騒
音
・

振
動
、
動
植
物
へ
の
影
響
な
ど
が

調
査
対
象
で
あ
る
。

　

ご
み
の
減
量
化
の
た
め
の
３
Ｒ

徹
底
へ
の
取
り
組
み
は
、
町
民
や

事
業
者
の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が

ら
取
り
組
ん
で
い
く
。

　

食
品
ロ
ス
の
取
り
組
み
に
関
し
、

滋
賀
県
で
は「
買
い
物
ご
み
・
食

品
ロ
ス
削
減
推
進
協
議
会
」
設
立

準
備
委
員
会
を
設
立
し
た
。

　

街
道
交
流
館
を
起
点
と
し
た
中

山
道
の
再
整
備
を
考
え
て
お
り
、

中
山
道
を
歩
い
て
散
策
し
て
頂
く

こ
と
を
望
ん
で
い
る
。

　

ご
み
焼
却
施
設
は
、
自
主
規
制

基
準
よ
り
も
厳
し
い「
維
持
管
理

基
準
値
」
を
目
指
し
て
運
転
を
行

う
こ
と
と
さ
れ
、
自
主
基
準
値
を

超
え
ず
に
焼
却
炉
の
運
転
が
で
き

る
よ
う
制
御
す
る
計
画
で
あ
る
。

　

竹
原
地
区
や
近
隣
自
治
会
で
の

　

現
時
点
で
は
、
新
ご
み
処
理
施

設
が
ど
の
よ
う
な
形
態
で
、
ど
の

よ
う
に
処
理
さ
れ
て
い
く
か
は
承

知
し
て
い
な
い
。
余
熱
を
活
用
し

た
発
電
施
設
は
も
と
よ
り
、
地
域
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準
以
上
や
規
定
外
の
意
見
を
求
め

る
場
合
な
ど
時
々
の
行
政
課
題
に

迅
速
に
対
応
で
き
る
町
指
導
要
綱

の
メ
リ
ッ
ト
も
あ
る
た
め
、
開
発

許
可
制
度
の
導
入
は
難
し
い
。

②
校
舎
増
改
築
整
備
に
お
け
る
、

地
球
温
暖
化
防
止
に
つ
い
て
、
こ

れ
ま
で
の
取
り
組
み
と
今
後
の
校

舎
づ
く
り
の
考
え
方
は
。

③
学
習
環
境
、
教
育
環
境
へ
の
配

慮
に
優
れ
た
安
心
、
安
全
で
ラ
イ

フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト
を
考
慮
し
た

中
学
校
の
建
築
・
設
備
づ
く
り
の

考
え
方
は
。

④
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
夜
間
、
休
日
も
使
え

る
よ
う
屋
外
に
設
置
し
て
は
。

⑤
学
校
施
設
の
防
犯
対
策
上
の
安

全
管
理
に
対
す
る
今
日
ま
で
の
取

り
組
み
と
今
後
の
あ
り
方
、
及
び

地
域
の
開
か
れ
た
学
校
施
設
と
そ

の
防
犯
対
策
は
。

配
慮
し
た
整
備
を
進
め
る
。

③
整
備
に
お
い
て
は
、
環
境
負
荷

の
低
減
や
自
然
と
の
共
生
等
を
配

慮
し
た
施
設
づ
く
り
を
行
い
、
施

設
自
体
が
環
境
教
育
の
教
材
と
し

て
活
用
さ
れ
、
ま
た
自
然
と
触
れ

合
う
機
会
が
増
す
よ
う
計
画
す

る
。
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量
を

削
減
す
る
断
熱
化
に
よ
る
建
物
性

能
の
向
上
を
図
り
、
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明

や
冷
暖
房
等
の
設
備
の
設
備
機
器

の
高
効
率
化
が
重
要
で
あ
る
。
太

陽
光
の
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入

は
環
境
負
荷
を
低
減
だ
け
で
は
な

く
、
環
境
教
育
の
活
用
に
お
い
て

も
望
ま
し
い
。
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル

コ
ス
ト
低
減
は
、
施
設
の
耐
久
性

の
向
上
、
施
設
の
省
資
源
・
省
エ

ネ
ル
ギ
ー
化
、
環
境
と
調
和
し
た

施
設
へ
の
転
換
が
あ
る
。

④
夜
間
は
無
人
と
な
り
、
盗
難
の

恐
れ
も
あ
り
管
理
が
難
し
い
の

で
、
屋
外
の
設
置
は
考
え
て
い
な

い
。

⑤
現
状
は
ど
こ
か
ら
も
出
入
り
で

き
る
こ
と
か
ら
、
適
正
な
防
犯
対

策
を
講
じ
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る

の
で
、
外
構
工
事
の
実
施
設
計
に

反
映
し
、
校
地
全
体
の
出
入
り
・

敷
地
内
外
の
死
角
を
な
く
し
、
安

全
安
心
な
施
設
整
備
を
す
る
。

活
性
化
に
つ
な
げ
る
地
域
振
興
策

を
考
え
て
い
る
。

説
明
会
で
も
懸
念
さ
れ
て
い
る
と

こ
ろ
。
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
結
果

に
応
じ
て
対
策
を
検
討
し
て
い

く
。

　

こ
の
た
め
中
山
道
の
車
両
を
他

に
誘
導
す
る
道
路
は
必
要
と
思
っ

て
い
る
。
平
成
24
年
３
月
の
全
員

協
議
会
の
場
で
の
報
告
で
は
、
近

江
鉄
道
側
に
幅
員
６
ｍ
の
道
路
用

地
を
取
っ
て
い
た
が
、
そ
の
後
の

策
定
委
員
会
で
、
当
該
町
営
住
宅

跡
地
を
含
め
た
道
路
計
画
は
な
く

な
っ
た
。

伊谷　正昭 議員伊谷　正昭 議員

無秩序な宅地開発抑制のため
               開発許可制度の導入は

Q

次世代につなげる
　　　　　まちづくり

行政課題に迅速に対応できる
町開発指導要綱にメリットがあるため考えない

A

事故や基準以上の排気ガスを
出さない保証は

Q

広域ごみ処理施設

自主基準より維持管理基準値で運転することであるA


