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※
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

も
う
一
度
新
た
な
価
値
を
生
み
出

す　
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熱海市役所を訪問

総務産業建設常任委員会

○
総
務
部
門

○
産
業
建
設
部
門

総
務
産
業
建
設
常
任
委
員
会
・
活
動
報
告

総
務
産
業
建
設
常
任
委
員
会
・
活
動
報
告

　

12
月
定
例
会
会
期
中
の
常
任
委

員
会
で
は
、
各
課
に
お
け
る
事
業

の
進
捗
状
況
の
調
査
を
行
っ
た
。

　

な
お
、11
月
１
日
付
け
に
よ
り
、

執
行
部
の
組
織
機
構
が
一
部
変
更

さ
れ
た
。
第
２
次
愛
荘
町
総
合
計

画
の
実
現
に
向
け
て
、
重
点
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
着
実
に
実
効
で
き
る

体
制
と
す
る
た
め
の
見
直
し
で
あ

る
と
の
説
明
を
受
け
た
。
今
期
定

例
会
が
、
一
部
変
更
さ
れ
た
新
体

制
で
初
の
委
員
会
と
な
っ
た
。

　

総
務
部
門
で
は
、

・
経
営
戦
略
課

　
（
危
機
管
理
対
策
室
）

・
税
務
課

・
み
ら
い
創
生
課

・
ま
ち
づ
く
り
協
働
課

・
環
境
対
策
課

・
人
権
政
策
課

　
（
各
地
域
総
合
セ
ン
タ
ー
）

　

産
業
建
設
部
門
で
は
、

・
農
林
商
工
課

・
建
設
・
下
水
道
課

が
所
管
と
な
る
。

　

農
林
商
工
課
に
お
い
て
は
、
特

に
町
内
東
部
地
域
の
獣
害
対
策

や
、
同
じ
く
東
部
地
域
の
観
光
振

興
の
拠
点
と
な
る
湖
東
三
山
館
の

運
営
等
の
質
疑
が
行
わ
れ
た
。
中

で
も
、湖
東
三
山
館
に
つ
い
て
は
、

今
期
定
例
会
の
本
会
議
に
お
い

て
、
指
定
管
理
期
間
を
１
年
間
延

長
し
、
運
営
の
あ
り
方
を
見
直
し

て
い
く
こ
と
の
議
決
も
行
っ
た
。

　

12
月
11
日
（
火
）
開
催

　

12
月
12
日
（
水
）
開
催

　

11
月
13
日
・
14
日

12
月
定
例
会

　

今
年
度
は
、「
ふ
れ
あ
い
本
陣
」

や
「
ゆ
め
ま
ち
テ
ラ
ス
え
ち
」
が

オ
ー
プ
ン
さ
れ
、
ま
す
ま
す
観
光

振
興
・
地
域
づ
く
り
が
重
要
と
考

え
、
静
岡
県
熱
海
市
を
訪
問
し
、

「
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ま
ち
づ
く
り
」

等
の
研
修
を
行
っ
た
。

　

熱
海
市
で
は
、
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
の
考
え
方
の
も
と
、
全
国
的
に

多
く
あ
る
空
き
店
舗
に
、
新
た
な

価
値
を
生
み
出
す
よ
う
対
策
を
と

ら
れ
て
い
る
。

　

熱
海
市
の
建
物
は
現
代
風
で
あ

り
、
本
町
の
旧
近
江
銀
行
、
旧
愛

知
郡
役
所
は
、
大
正
期
の
建
物
と

年
代
こ
そ
異
な
る
が
、
新
し
い
価

値
を
生
み
出
せ
る
よ
う
研
修
内
容

を
活
か
し
て
い
き
た
い
と
考
え

る
。

　

熱
海
市
で
は
、こ
の
ほ
か
に「
営

業
す
る
市
役
所
」
な
ど
の
実
情
も

説
明
し
て
い
た
だ
い
た
。

　

ま
た
、
ま
ち
づ
く
り
の
先
進
事

例
な
ど
を
学
習
す
る
た
め
、
東

京
・
霞
が
関
を
訪
問
し
、
総
務
省

の
行
政
経
営
支
援
室
長
に
よ
る

２
０
４
０
年
を
見
据
え
た
国
の
自

先 

進 

地 

視 

察

が
所
管
と
な
る
。

　

各
課
と
も
、
第
３
四
半
期
後
半

と
な
り
、
着
実
な
事
業
進
捗
が
報

告
さ
れ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
今

後
厳
し
い
財
政
状
況
が
見
込
ま
れ

て
い
る
こ
と
か
ら
、次
年
度
以
降
、

メ
リ
ハ
リ
の
つ
い
た
予
算
計
上
に

努
め
る
よ
う
、
委
員
か
ら
指
摘
が

あ
っ
た
。

　

今
後
は
充
分
な
効
果
が
発
揮
さ

れ
る
運
営
と
な
る
よ
う
期
待
し
た

い
。

　

建
設
・
下
水
道
課
で
は
、
主
に

こ
れ
か
ら
の
季
節
に
関
係
す
る
雪

の
対
策
に
つ
い
て
、
質
疑
が
交
わ

さ
れ
た
。
特
に
、
町
内
児
童
が
通

学
す
る
歩
道
の
除
雪
に
も
、
し
っ

か
り
対
応
さ
れ
る
よ
う
指
摘
が
さ

れ
た
。

治
体
戦
略
の
研
修
を
受
け
た
。

　

個
別
分
野
の
課
題
と
し
て
、
子

育
て
の
社
会
構
造
変
化
に
即
し
た

環
境
の
整
備
が
必
要
と
な
る
。
一

人
暮
ら
し
の
高
齢
者
が
増
加
す
る

中
で
、
医
療
・
介
護
の
必
要
性
が

高
ま
り
、
地
方
自
治
体
の
対
応
が

重
要
で
あ
る
。
ま
た
、「
老
朽
化

し
た
イ
ン
フ
ラ
・
公
共
施
設
」
が

大
幅
に
増
加
し
、
広
域
で
の
対
応

が
鍵
と
な
る
。

　

さ
ら
に
、
多
様
な
担
い
手
に
よ

っ
て
、
住
民
ニ
ー
ズ
を
満
た
す
仕

組
み
づ
く
り
が
今
後
の
課
題
と
な

る
と
受
け
と
っ
た
。

↓
原
因
療
法
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横浜市での研修の様子

○
民
生
部
門

○
教
育
部
門

教
育
民
生
常
任
委
員
会

活
動
報
告

教
育
民
生
常
任
委
員
会

活
動
報
告

　

平
成
30
年
度
も
早
９
ヶ
月
が
過

ぎ
、
年
度
末
に
向
け
て
各
事
業
の

完
了
を
め
ざ
す
時
期
に
来
て
い

る
。
各
課
の
事
業
進
捗
状
況
を
調

査
し
た
。

　

主
な
質
疑
は
次
の
と
お
り
。

①
脳
の
健
康
教
室
（
悠
々
教
室
）

は
好
評
。
今
後
は
各
集
落
で
継
続

す
る
こ
と
に
な
る
が
、
集
落
だ
け

で
は
運
営
が
難
し
い
。
町
の
支
援

が
必
要
で
あ
る
。

②
町
内
の
医
師
・
歯
科
医
師
・
薬

剤
師
に
よ
る
地
域
医
療
の
充
実
に

取
り
組
ま
れ
て
い
る
が
、
町
内
に

住
ん
で
い
る
医
師
は
少
な
い
。
ま

た
、
年
齢
も
高
く
、
町
の
将
来
の

医
療
体
制
を
考
え
る
必
要
が
あ

る
。

③
歯
科
保
健
事
業
と
し
て
、
５
歳

児
フ
ッ
化
物
洗
口
を
幼
稚
園
・
保

育
園
で
実
施
・
31
年
度
は
小
１
に

①
小
中
学
生
の
学
力
向
上
に
対
す

る
取
組
み
は
。
調
査
結
果
は
な
ぜ

公
表
さ
れ
な
い
の
か
。

②
教
育
総
合
会
議
で
町
長
の
方
針

が
示
さ
れ
て
い
な
い
。

③
国
体
に
お
い
て
愛
荘
町
が
ア
ー

チ
ェ
リ
ー
会
場
と
な
る
。
こ
の
取

り
組
み
は
。

④
愛
知
川
公
民
館
の
活
動
が
見
え

な
い
。

⑤
図
書
館
の
休
館
日
数
が
多
い
。

も
っ
と
く
つ
ろ
げ
る
場
に
す
べ
き

で
あ
る
。

　

12
月
13
日
（
木
）
開
催

　

12
月
14
日
（
金
）
開
催

事
業
進
捗
状
況
を
調
査

　

11
月
７
〜
８
日
神
奈
川
県
大
和

市
・
横
浜
市
教
育
委
員
会
で
「
学

力
向
上
対
策
等
」
に
つ
い
て
調
査

し
た
。
両
市
と
も
愛
荘
町
と
は
比

較
に
な
ら
な
い
人
口
規
模
で
あ
る

が
、
そ
れ
だ
け
に
多
く
の
複
雑
な

問
題
を
抱
え
て
お
り
、
そ
の
対
応

策
は
愛
荘
町
に
お
い
て
も
十
分
に

参
考
に
な
っ
た
。

　

一
番
印
象
に
残
っ
た
の
は
、
両

市
と
も
市
長
の
「
一
人
ひ
と
り
の

子
ど
も
を
し
っ
か
り
と
育
て
る
。」

と
い
う
義
務
教
育
に
対
す
る
姿
勢

で
あ
る
。
財
政
規
模
の
違
い
は
あ

る
が
、
市
町
長
が
政
策
の
重
点
を

ど
こ
に
置
く
か
で
あ
る
。

　

大
和
市
で
は
、
全
市
立
小
学
校

19
校
で
全
児
童
を
対
象
に
、
当
該

学
校
内
に
「
放
課
後
寺
子
屋
や
ま

と
」
を
開
催
。
そ
の
内
容
は
、
週

３
日
授
業
終
了
後
17
時
ま
で
学
習

支
援
。
寺
子
屋
の
先
生
は
、校
長
・

教
頭
・
総
括
教
諭
な
ど
の
Ｏ
Ｂ
を

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
、
教
員

免
許
有
資
格
者
・
地
域
住
民
・
大

学
生
な
ど
。

　

児
童
が
勉
強
に
楽
し
み
を
持
っ

て
き
た
・
家
庭
学
習
の
時
間
が
長

く
な
っ
た
な
ど
好
評
を
得
て
い

る
。

　

７
〜
11
月
に
か
け
町
内
４
小
学

校
を
視
察
し
、
校
長
・
教
頭
先
生

と
「
学
校
の
現
状
と
課
題
に
つ
い

て
」
意
見
交
換
を
し
た
。

　

学
校
で
は
、
子
ど
も
達
に
生
き

る
力
を
つ
け
る
・
子
ど
も
達
の
将

来
性
を
広
げ
る
こ
と
を
目
標
に
取

組
ま
れ
て
い
る
。

　

校
内
に
は
ゴ
ミ
も
な
く
、
ト
イ

レ
の
ス
リ
ッ
パ
も
キ
チ
ン
と
並
べ

ら
れ
整
理
整
頓
に
対
す
る
日
頃
の

生
活
指
導
が
伺
わ
れ
る
。
各
教
室

で
は
、
子
ど
も
達
が
勉
強
に
集
中

し
て
い
る
印
象
を
持
っ
た
。

　

一
方
で
、
学
力
の
向
上
、
学
校

に
お
け
る
い
じ
め
、
不
登
校
、
通

学
路
の
安
全
安
心
等
多
く
の
問
題

を
抱
え
て
い
る
が
、
こ
の
こ
と
は

学
校
だ
け
で
解
決
で
き
る
問
題
で

は
な
く
、
日
常
生
活
・
社
会
生
活

に
お
い
て
家
庭
や
地
域
に
も
責
任

が
あ
り
、
お
互
い
に
共
通
認
識
を

持
っ
て
子
ど
も
た
ち
に
向
き
合
う

こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

　

議
会
も
、
教
育
が
こ
の
町
の
将

来
に
大
き
く
影
響
す
る
こ
と
や
、

一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も
の
人
格
形

成
の
大
切
さ
を
認
識
し
て
対
応
し

て
い
く
。

先 

進 

地 

視 

察

町
内
４
小
学
校
で

意
見
交
換

拡
大
。
将
来
的
に
は
小
学
生
全
員

に
な
る
の
か
。

④
各
種
検
診
に
お
い
て
異
常
値
が

発
見
さ
れ
た
人
の
保
健
指
導
は
出

来
て
い
る
の
か
。

⑤
民
生
委
員
が
い
な
い
地
域
の
取

扱
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の

か
。

　

横
浜
市
で
は
、「
横
浜
市
子
ど

も
学
力
向
上
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
作

成
し
、
目
指
す
目
標
を
数
値
化
。

①
「
授
業
が
楽
し
く
て
分
か
り
や

す
い
」
児
童
生
徒
が
70
％
以
上
。

②
「
学
力
・
学
習
状
況
調
査
」
の

基
本
問
題
で
70
％
以
上
が
正
答
。

③
「
家
庭
学
習
の
習
慣
化
」
70
％

以
上
な
ど
。

　

こ
の
た
め
に
各
学
校
で
子
ど
も

た
ち
の
学
力
・
学
習
を
分
析
し
、

具
体
的
な
目
標
を
定
め
、
行
動
計

画
と
し
て
「
学
力
向
上
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
」
を
作
成
。
こ
れ
を
き

っ
ち
り
と
実
行
す
る
た
め
市
教
育

委
員
会
の
指
導
主
事
が
学
校
を
巡

回
し
、
現
場
の
先
生
の
支
援
・
授

業
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を
図
っ
て
い

る
。

　

現
状
の
分
析
・
目
標
の
設
定
・

後
方
支
援
が
確
実
に
行
わ
れ
て
い

る
。


