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主要な施策は

31年度歳入歳出予算
編成方針と重点事業
Q

学力向上に小学校放課後補充教室を新設A

問

危機的財政状況の改善策は

悪化する財政について
Q

財政健全化プランを策定し危機感を
持って実行する

A

問問

問

問

①
予
算
編
成
の
基
本
方
針

や
歳
入
・
歳
出
予
算
の
基

本
的
な
考
え
方
は
。
ま
た
、
歳
出

の
一
般
財
源
は
、
前
年
度
当
初
予

算
と
比
較
し
て
、
伸
び
は
ど
の
程

度
か
。　

②
主
要
な
施
策
、
予
算
措
置
の
概

要
に
つ
い
て
。

③
災
害
に
対
す
る
安
全
・
安
心
対

策
及
び
防
災
シ
ス
テ
ム
の
構
築

は
、
予
算
に
ど
う
反
映
し
て
い

る
か
。︵

町
長
︶

①
31
年
度
当
初
予
算
は
︑
箱
物
整

備
等
の
新
規
投
資
事
業
か
ら
脱
却

し
︑﹁
選
択
と
集
中
﹂
に
よ
り
重

点
化
し
た
︒

　

ま
た
︑
歳
入
予
算
は
︑
国
・
県

等
の
特
定
財
源
が
得
ら
れ
な
い
か

検
討
を
行
い
︑
歳
出
予
算
は
︑
コ

ス
ト
意
識
の
徹
底
と
効
率
的
な
事

業
執
行
の
推
進
を
図
る
こ
と
を
基

本
的
な
考
え
方
と
し
た
︒

　

予
算
編
成
に
あ
た
っ
て
︑
硬
直

化
し
た
財
政
状
況
を
打
破
す
る
た

め
に
は
︑
安
定
的
な
自
主
財
源
の

確
保
・
不
断
の
行
財
政
改
革
が
不

可
欠
で
あ
る
︒
31
年
度
か
ら
行
財

政
改
革
推
進
室
を
設
置
し
︑
行
財

政
改
革
の
推
進
︑
財
政
健
全
化
プ

ラ
ン
の
策
定
や
公
共
施
設
等
総
合

管
理
計
画
の
推
進
・
指
定
管
理
者

制
度
の
見
直
し
な
ど
に
取
り
組

む
︒

　

次
に
︑
当
初
予
算
の
歳
出
の
一

般
財
源
の
伸
び
は
︑
30
年
度
当
初

予
算
は
66
億
５
１
４
３
万
２
千

円
︑
31
年
度
当
初
予
算
は
︑
66
億

３
５
３
５
万
８
千
円
で
︑
前
年
度

比
１
６
０
７
万
４
千
円
の
減
︵
▲

０
・
２
％
︶
で
あ
る
︒

②
☆
一
つ
目
は
︑
小
学
校
英
語
教

育
の
充
実
や
﹁
小
学
校
放
課
後
補

充
教
室
﹂
を
新
設
し
︑
学
力
向
上

に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
る
︒

　

ま
た
︑
安
心
し
て
子
ど
も
を
産

み
育
て
︑
健
や
か
に
成
長
で
き
る

よ
う
新
生
児
聴
覚
検
査
助
成
事
業

︵
新
規
︶︑フ
ッ
化
物
洗
口
事
業︵
む

し
歯
予
防
︶
を
小
学
１
年
生
ま
で

対
象
を
拡
大
す
る
︒

　

更
に
︑
健
康
寿
命
の
延
伸
に
向

け
︑﹁
健
康
元
気
も
り
も
り
教
室

︵
介
護
予
防
︶﹂﹁
健
や
か
愛
ポ
イ

ン
ト
制
度
﹂﹁
地
域
支
え
愛
ポ
イ

ン
ト
﹂な
ど
の
活
動
を
支
援
す
る
︒

☆
二
つ
目
は
︑農
業
に
お
い
て
は
︑

農
業
者
の
育
成
と
し
て
新
規
就
農

支
援
や
シ
ル
バ
ー
世
代
の
働
き
方

改
革
に
取
り
組
む
︒

☆
三
つ
目
は
︑
地
域
活
力
や
利
便

性
向
上
の
た
め
︑
町
道
愛
知
川
栗

田
線
道
路
改
良
事
業
・
不
飲
川
放

水
路
右
岸
道
路
整
備
事
業
︵
概
略

設
計
︶
の
早
期
着
工
に
向
け
て
推

進
す
る
︒　
　

③
本
町
で
は
︑
災
害
対
策
本
部
の

設
置
場
所
と
な
る
愛
知
川
庁
舎
の

耐
震
対
策
や
東
部
地
域
で
の
備
蓄

品
の
整
備
︑
山
川
原
地
域
総
合
セ

ン
タ
ー
内
で
の
避
難
所
の
整
備
︑

道
路
舗
装
・
橋
梁
な
ど
の
補
修
事

業
に
取
り
組
む
と
と
も
に
︑
防
災

行
政
無
線
整
備
に
つ
い
て
は
︑
秋

ご
ろ
ま
で
に
更
新
内
容
を
決
定

し
︑
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
︑順
次
整
備
を
し
て
い
く
︒

　

第
２
次
愛
荘
町
総
合
計
画
の
重

点
戦
略
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
次
代
を
担

う
﹁
ひ
と
づ
く
り
﹂︑
誰
も
が
活

躍
で
き
る
﹁
し
ご
と
づ
く
り
﹂︑

未
来
を
先
取
る
活
力
あ
る
﹁
ま
ち

づ
く
り
﹂
に
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ

て
推
進
す
る
た
め
︑
重
点
的
に
予

算
を
配
分
し
た
︒

答 31
年
度
歳
入
歳
出
予
算
編
成

方
針
と
重
点
事
業
に
つ
い
て

経
常
収
支
比
率
が
平
成
29

年
度
決
算
で
滋
賀
県
下

ワ
ー
ス
ト
１
位
、
最
下
位
の
98
・

４
％
と
厳
し
い
財
政
状
況
の
指
数

が
で
た
。
１
０
０
％
を
超
え
る
と

レ
ッ
ド
ゾ
ー
ン
と
言
わ
れ
る
が
、

何
故
こ
の
よ
う
な
財
政
状
況
に

な
っ
た
の
か
。
ま
た
、
こ
の
５
年

間
財
政
状
況
は
年
々
悪
化
す
る
一

方
で
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
誰
ひ

と
り
危
機
感
を
い
だ
き
、
こ
こ
数

年
の
行
政
の
や
り
方
に
異
議
を
唱

え
な
か
っ
た
の
か
。

︵
経
営
戦
略
課
長
︶

　

歳
入
に
つ
い
て
は
主
要
法
人
の

業
績
不
振
に
よ
る
法
人
税
の
減

少
︑
合
併
算
定
替
の
縮
減
な
ど
で

普
通
交
付
税
が
大
幅
に
減
少
し

た
︒
歳
出
に
つ
い
て
は
︑
社
会
保

障
費
の
増
︑上
水
道
︑消
防
︑ご
み
︑

し
尿
な
ど
の
負
担
金
の
増
加
︑
保

育
園
の
定
員
拡
充
に
よ
る
運
営
費

が
増
加
要
因
と
な
り
経
常
収
支
比

率
が
悪
化
し
た
︒

入
り
が
少
な
く
な
れ
ば
出

も
少
な
く
す
る
の
は
当
た

り
前
。
家
庭
に
例
え
る
な
ら
、
近

く
に
価
値
が
あ
る
の
か
な
い
の

か
、
わ
か
ら
な
い
蔵
を
買
い
、
ま

た
、
古
い
か
ら
と
い
っ
て
リ

フ
ォ
ー
ム
も
す
る
。
そ
ん
な
こ
と

を
し
て
い
れ
ば
裕
福
な
家
庭
で

も
、
お
金
は
無
く
な
る
。

　

ま
た
、
合
併
を
進
め
た
要
因
の

ひ
と
つ
に
、
財
政
力
を
高
め
る
ね

ら
い
が
あ
る
が
、
合
併
し
た
愛
荘

町
よ
り
、
合
併
し
な
か
っ
た
県
内

他
町
の
方
が
経
常
収
支
比
率
が
良

く
て
、
財
政
力
を
上
げ
よ
う
と
合

併
し
た
愛
荘
町
が
、
一
番
悪
い
の

は
な
ぜ
か
。

︵
経
営
戦
略
課
長
︶

　

財
政
危
機
的
状
況
を
庁
内
で
周

知
徹
底
す
る
も
の
の
︑
危
機
意
識

が
十
分
に
浸
透
せ
ず
︑
行
財
政
改

革
の
成
果
を
上
げ
る
こ
と
が
出
来

な
か
っ
た
︒
今
後
は
早
急
に
町
の

現
状
に
つ
い
て
住
民
に
情
報
開
示

を
行
う
︒今

後
の
経
常
収
支
比
率
に

つ
い
て
は
、
税
収
入
に
対

し
て
社
会
保
障
費
や
人
件
費
、
公

債
費
な
ど
の
固
定
経
費
が
大
き
く

な
り
、
経
常
収
支
比
率
は
１
０

０
％
を
超
え
、
32
年
度
に
は
１
０

１
・
４
％
と
推
計
さ
れ
る
。
私
た

ち
町
民
誰
も
が
愛
着
と
誇
り
を
持

て
る
町
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
に

は
、
町
民
の
目
線
に
た
っ
た
行
財

政
改
革
を
強
力
に
推
進
し
持
続
可

能
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

　

そ
の
た
め
に
は
、「
行
財
政
運

営
の
透
明
化
」を
図
る
と
と
も
に
、

住
民
感
覚
を
待
っ
て
必
要
な
改
革

を
徹
底
的
に
進
め
、
財
政
の
健
全

化
を
確
実
に
実
現
す
る
事
が
最
も

重
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
、今
後
、

財
政
の
健
全
化
に
向
け
、
行
財
政

改
革
を
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の

か
。

︵
経
営
戦
略
課
長
︶

　

経
営
戦
略
課
に
行
財
政
改
革
推

進
室
を
設
置
し
︑
行
財
政
改
革
の

推
進
︑
財
政
健
全
化
プ
ラ
ン
の
策

定
︑
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画

の
推
進
お
よ
び
指
定
管
理
者
制

度
の
更
な
る
見
直
し
な
ど
を
進

め
る
︒

今
後
ま
す
ま
す
地
方
分
権

の
波
は
押
し
寄
せ
、
こ
れ

か
ら
の
行
政
は
よ
り
一
層
、
ア
カ

ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
（
説
明
責
任
）

が
求
め
ら
れ
る
。
良
き
情
報
も
悪

き
情
報
も
町
民
と
共
有
す
る
こ
と

が
で
き
た
な
ら
、
そ
れ
こ
そ
行
政

と
町
民
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の

基
礎
と
な
り
、
そ
こ
に
は
行
政
不

信
は
な
く
な
る
の
で
は
な
い
か
。

情
報
の
公
開
も
従
来
の
や
り
方
に

と
ど
ま
ら
ず
に
、
よ
り
的
確
で
わ

か
り
や
す
い
提
供
方
法
を
模
索
し

町
民
の
理
解
を
求
め
て
い
く
努
力

が
必
要
。
行
政
懇
談
会
も
積
極
的

に
行
い
町
の
情
報
を
提
供
す
る
必

要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

︵
経
営
戦
略
課
長
︶

　

町
の
財
政
状
況
を
住
民
の
皆
さ

ん
と
共
有
す
る
﹁
行
財
政
運
営
の

透
明
化
﹂
を
進
め
︑
町
民
感
覚
を

待
っ
て
︑
財
政
の
健
全
化
を
実
現

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
︒
財
政
状

況
が
悪
い
こ
と
を
町
民
の
皆
さ
ん

と
情
報
共
有
し
た
上
で
︑
今
後
ど

の
よ
う
な
目
標
数
値
を
掲
げ
て
︑

ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
進
め
て

い
く
の
か
財
政
健
全
化
プ
ラ
ン

を
早
急
に
策
定
し
︑
職
員
全
体

で
危
機
意
識
を
持
っ
て
実
行
し

て
い
く
︒

※

経
常
収
支
比
率
と
は

　

自
治
体
の
財
政
健
全
度
や
地
方
公

共
団
体
の
財
政
構
造
の
弾
力
性(

新
た

な
ま
ち
づ
く
り
や
課
題
な
ど
政
策
的

に
使
え
る
お
金
が
あ
る
か
な
い
か
を

見
る
指
数)

を
判
断
す
る
基
準
︒

答

答

答

答

愛
荘
町
の
財
政
力
に
つ
い
て

行
財
政
運
営
の
透
明
化
を
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