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公
共
施
設
の
集
約
化
は
、

単
に
建
物
を
集
約
す
る

こ
と
で
は
な
く
、
こ
の
こ
と
を
通

じ
て
新
し
い
町
を
作
る
こ
と
で
あ

る
。
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
は
住
民

参
加
で
あ
る
。
今
の
や
り
方
は
、

町
で
決
め
た
こ
と
を
一
方
的
に
住

民
に
押
し
付
け
て
い
る
。

行
政
と
議
会
が
共
通
認
識

を
持
っ
て
進
め
る
こ
と
が

基
本
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
議
会

に
正
確
な
情
報
を
提
供
す
る
よ
う

に
、
今
ま
で
何
回
も
言
っ
て
い
る

が
実
行
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
れ
で

は
信
頼
関
係
は
構
築
で
き
な
い
。

そ
の
原
因
は
全
て
町
長
側
に
あ

る
。

　
町
長
の
周
り
に
物
事
を
判
断
で

き
る
人
材
が
い
な
い
の
か
、
そ
れ

と
も
町
長
が
聞
き
入
れ
な
い
の
か
。

意
見
募
集
だ
け
で
は
一
方

通
行
に
終
わ
り
、
議
論
の

深
ま
り
が
な
い
。
応
募
の
あ
っ
た

全
意
見
と
そ
れ
に
対
す
る
回
答
を

町
民
に
報
告
す
べ
き
で
あ
る
。

本
格
的
に
始
動
す
る
ま
で

に
１
年
近
く
の
時
間
が
あ

る
。
秦
荘
庁
舎
の
利
活
用
に
つ
い

て
検
討
委
員
会
を
設
け
て
は
ど
う

か
。

具
体
的
な
提
案
を
す
る
。

秦
荘
庁
舎
か
秦
荘
保
健
セ

ン
タ
ー
を
町
立
診
療
所
に
で
き
な

い
か
。
町
内
に
は
8
つ
の
診
療
所

が
あ
る
が
、
医
師
の
高
齢
化
と
い

う
問
題
に
直
面
し
て
お
り
休
日
・

夜
間
に
は
不
在
と
な
る
と
こ
ろ
も

あ
る
。
新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接

種
に
し
て
も
、
こ
れ
ら
の
先
生
方

に
お
願
い
す
る
こ
と
に
な
る
。
こ

の
ま
ま
で
は
町
の
医
療
は
崩
壊
す

る
。

住
民
説
明
会
の
開
催
も
議

会
側
か
ら
再
三
求
め
た
も

の
で
、開
催
日
が
決
ま
れ
ば
延
期
、

そ
し
て
中
止
。
あ
げ
く
は
文
書
説

明
と
な
っ
た
。
コ
ロ
ナ
感
染
防
止

と
い
う
理
由
で
あ
る
が
、
コ
ロ
コ

ロ
と
変
わ
り
行
政
運
営
に
一
貫
性

が
な
い
。
こ
の
時
期
に
庁
舎
等
の

集
約
化
を
ど
う
し
て
も
し
な
く
て

は
な
ら
な
い
理
由
は
な
い
。
い
っ

た
ん
立
ち
止
ま
る
べ
き
で
あ
る
。

い
き
い
き
セ
ン
タ
ー
・
愛

の
郷
に
つ
い
て
は
令
和
4

年
度
、
愛
知
川
公
民
館
・
町
民
セ

ン
タ
ー
愛
知
川
に
つ
い
て
は
令
和

5
年
度
か
ら
取
り
か
か
る
の
で
あ

り
、
十
分
時
間
は
あ
る
。
そ
れ
ま

で
に
説
明
会
を
開
催
す
る
べ
き
で

あ
る
。

　

広
く
住
民
の
声
を
聞
い
て
い

く
。

　

連
携
し
て
住
民
の
生
活
の
向
上

を
図
る
。

　

そ
の
方
向
で
行
う
。

　

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
向
上
の

為
に
、
で
き
る
限
り
財
政
の
健
全

化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
大
切
で

あ
る
。
将
来
の
こ
と
を
考
え
れ
ば

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
も
、
将
来
世

代
に
負
担
を
先
送
り
し
な
い
よ
う

ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
進
め
て
い

く
。

　

改
め
て
説
明
会
を
開
催
す
る
こ

　

検
討
委
員
会
の
設
置
は
考
え
て

い
な
い
。
た
だ
、
新
た
な
生
活
様

式
の
中
で
人
と
人
の
交
流
を
促

し
、
町
の
賑
わ
い
を
創
出
で
き
る

場
所
と
し
て
の
視
点
も
含
め
、
さ

ま
ざ
ま
に
寄
せ
て
い
た
だ
い
て
い

る
意
見
や
提
案
を
参
考
と
し
て
方

針
を
取
り
ま
と
め
た
い
。

　

コ
ス
ト
な
ど
の
費
用
対
効
果
、

医
師
や
看
護
師
の
不
足
と
い
う
課

題
か
ら
、
町
立
診
療
所
の
設
置
で

は
な
く
、
後
継
者
の
確
保
な
ど
現

在
開
業
さ
れ
て
い
る
医
院（
診
療

所
）
と
連
携
し
、
継
続
し
て
診
療

い
た
だ
け
る
よ
う
に
す
る
必
要
が

あ
る
。
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集
約
の
基
本
的
な
考
え
方

秦
荘
庁
舎
の
有
効
活
用

生
活
保
護
申
請
に
つ
い
て

中
学
卒
業
ま
で
の
子
の
国

民
健
康
保
険
税
均
等
割
の

廃
止
に
つ
い
て

高
齢
者
の
外
出
し
に
く
い
実

情
と
公
共
交
通
の
あ
り
方
に

つ
い
て

町立診療所の設置はできないかQ

秦荘庁舎・秦荘保健
センターの利活用

中学生の制服について

無理であるA 西澤　桂一西澤　桂一 議員議員

自分らしさを大切にする中学生の制服を

秦荘保健センター・商工会館
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中
学
生
の
制
服
に
つ
い
て

東
近
江
市
Ａ
中
学
校
で

「
新
年
度
の
一
年
生
か
ら

制
服
が
刷
新
さ
れ
る
」
と
の
新
聞

報
道
を
読
ん
だ
町
民
さ
ん
か
ら
、

町
で
も
と
り
入
れ
て
ほ
し
い
と
の

声
を
い
た
だ
い
た
。
性
別
で
制
服

が
決
め
ら
れ
る
の
は
「
生
き
づ
ら

い
」
と
の
思
い
に
応
え
検
討
を
求

め
る
。

高
齢
者
か
ら
、
自
宅
か
ら

愛
の
り
タ
ク
シ
ー
停
留
場

ま
で
１
㎞
行
く
の
に
タ
ク
シ
ー
を

使
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の
生

活
実
態
を
聴
か
さ
れ
た
。
愛
の
り

生
活
保
護
制
度
は
、
生
活

困
窮
者
を
救
う
制
度
で
あ

る
。生
活
保
護
の
申
請
に
際
し
て
、

彦
根
福
祉
事
務
所
は
親
族
等
へ
の

「
扶
養
照
会
」
を
行
な
っ
て
い
る

の
か
を
問
う
。

再
三
訴
え
て
き
た
。
税
法

上
か
ら
も
所
得
を
生
み
出

さ
な
い
者
に
は
課
税
し
な
い
。
所

得
の
少
な
い
者
に
は
減
税
・
減
免

措
置
が
あ
る
。
義
務
教
育
就
学
時

の
子
は
、
原
則
収
入
は
な
い
。
よ

っ
て
、
所
得
の
な
い
「
子
」
へ
の

国
民
健
康
保
険
税
均
等
割
課
税
の

廃
止
を
求
め
る
。

　

ジ
ェ
ン
ダ
ー
に
か
か
る
課
題
は

社
会
的
課
題
で
あ
り
、
社
会
や
文

化
に
よ
っ
て
つ
く
ら
れ
て
き
た
性

差
を
超
え
、
自
分
ら
し
さ
を
大
切

に
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。

　

文
部
科
学
省
通
達
の
性
的
思

考
・
性
自
認
に
か
か
る
、
児
童
生

徒
に
対
す
る
き
め
細
か
な
対
応
の

実
施
で
は
、
学
校
生
活
を
送
る
う

え
で
特
有
の
支
援
が
必
要
な
場
合

が
あ
る
こ
と
か
ら
、
個
別
の
事
案

に
応
じ
、
児
童
・
生
徒
の
心
情
等

に
配
慮
し
た
対
応
を
行
う
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

町
内
2
中
学
校
と
連
携
し
、
制

服
改
定
検
討
の
た
め
の
協
議
を
開

始
し
た
。

　

身
近
な
制
服
を
題
材
に
し
て
、

人
権
問
題
を
考
え
る
よ
い
機
会
で

　

湖
東
健
康
福
祉
事
務
所（
彦
根

保
健
所
）
に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、

生
活
保
護
申
請
が
行
な
わ
れ
た

際
、
扶
養
義
務
者
が
明
ら
か
に
扶

養
義
務
の
履
行
が
で
き
る
方
に
対

し
、
保
護
開
始
時
に
実
地
も
し
く

は
書
面
で
調
査
を
行
っ
て
い
る
。

　

愛
の
り
タ
ク
シ
ー
は
、
利
用
者

は
年
々
増
加
し
て
お
り
、
重
要
な

公
共
交
通
の
一
つ
で
あ
る
。
よ
っ

て
、
ニ
ー
ズ
や
生
活
実
態
に
合
わ

せ
て
改
善
を
行
う
こ
と
は
重
要
で

あ
る
と
考
え
る
。

　

停
留
場
は
、
条
件
が
整
え
ば

３
０
０
ｍ
置
き
の
設
置
は
可
能
で

あ
り
、
今
年
度
も
既
に
２
か
所
増

設
し
て
い
る
。

　

子
育
て
支
援
の
充
実
を
進
め
る

観
点
か
ら
、
こ
の
仕
組
み
を
見
直

し
で
き
な
い
か
と
感
じ
る
。
し
か

し
、
国
民
健
康
保
険
被
保
険
者
と

の
均
衡
や
財
源
確
保
等
が
必
要
と

な
り
、
直
ち
に
廃
止
す
る
こ
と
は

課
題
が
あ
る
。
国
で
は
、
未
就
学

児
に
か
か
る
均
等
割
に
つ
い
て
、

そ
の
５
割
を
公
費
に
よ
り
軽
減
す

る
こ
と
を
令
和
４
年
度
に
予
定
し

て
い
る
。
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「自分らしさ」を尊重する
“制服のあり方”を求める
Q

身近な制服を題材にして、人権問題を考える
よい機会

A

と
は
考
え
て
い
な
い
。
た
だ
あ
ら

ゆ
る
機
会
を
と
ら
え
て
住
民
と
話

を
し
て
い
く
。

あ
り
、
今
後
は
、
児
童
・
生
徒
・

保
護
者
・
教
職
員
等
の
意
見
を
幅

広
く
取
り
入
れ
な
が
ら
、
ジ
ェ
ン

ダ
ー
平
等
を
実
現
す
る
制
服
の
採

用
を
検
討
す
る
。

タ
ク
シ
ー
停
留
場
ま
で
の
距
離
を

縮
め
る
こ
と
を
求
め
る
。


