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「
自
治
会
・
老
人
会
の
皆

様
と
連
携
し
、
集
落
機
能

と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
機
能
を
充
実
」

と
い
う
公
約
は
、
少
子
高
齢
化
、

過
疎
化
が
進
む
集
落
に
あ
っ
て
は

後
継
者
不
足
か
ら
困
っ
て
い
る
課

題
で
あ
る
。
人
口
が
増
え
て
い
る

集
落
に
お
い
て
も
旧
集
落
と
新
集

落
と
の
交
流
や
あ
り
方
が
問
題
と

な
っ
て
お
り
、
大
き
な
期
待
を
持

っ
て
い
た
。
ど
の
よ
う
な
結
果
が

得
ら
れ
た
の
か
。

町
の
魅
力
あ
る
農
業
の
創

生
「
農
業
に
関
わ
る
方
々

の
苦
労
の
軽
減
、
や
る
気
を
育
む

施
策
の
充
実
を
図
る
」
と
い
う
公

　

農
地
の
流
動
化
が
急
速
に
進
ん

で
お
り
、
そ
の
引
き
受
け
手
と
な

る
集
落
農
業
法
人
や
認
定
農
業
者

に
対
し
て
農
業
用
機
械
や
施
設
に

関
わ
る
補
助
を
行
っ
て
き
た
。

　

新
規
就
農
者
に
よ
る
施
設
園
芸

や
農
作
物
の
加
工
・
販
売
な
ど
第

6
次
産
業
の
推
進
に
よ
り
こ
こ
数

年
生
産
者
が
増
え
て
き
て
い
る
。

　

今
後
効
率
的
で
安
定
的
な
農
業

経
営
を
後
押
し
、
長
期
的
な
展
望

に
立
ち
農
業
経
営
を
支
援
し
て
い

く
。

　

町
の
将
来
を
担
う
次
世
代
の
人

づ
く
り
は
大
変
重
要
と
認
識
し
て

お
り
、
子
供
を
産
み
育
て
る
こ
と

の
出
来
る
環
境
を
引
き
続
き
推
進

　

コ
ロ
ナ
禍
で
自
治
会
行
事
は
中

止
や
延
期
に
な
り
、
感
染
症
予
防

対
策
や
コ
ロ
ナ
後
を
見
据
え
た
取

り
組
み
に
対
す
る
補
助
制
度
を
創

設
し
た
。
私
自
身
は
、
自
治
会
の

運
動
会
や
文
化
祭
、
区
長
宅
へ
の

訪
問
を
し
た
。

　

公
約
と
は
町
民
と
の
約
束
事
で

あ
り
、
非
常
に
大
事
な
も
の
で
あ

る
。

　

町
内
で
開
業
さ
れ
て
い
る
８
診

療
所
の
医
師
の
平
均
年
齢
は
68
．

９
歳
、
町
内
在
住
は
3
診
療
所
。

10
年
後
に
は
す
べ
て
の
医
師
が
70

歳
後
半
と
な
る
。

　

６
診
療
所
の
ご
家
族
が
医
師
免

許
を
取
得
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら

Ｕ
タ
ー
ン
診
療
を
促
す
施
策
や
、

当
町
で
診
療
を
希
望
さ
れ
る
民
間

診
療
所
や
個
人
へ
の
支
援
策
の
研

究
や
立
案
を
検
討
す
る
時
期
に
来

て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

（
町
長
）

（
町
長
）

（
町
長
）

（
町
長
）
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答

答
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前
回
、町
長
選
挙
の
公
約

は
で
き
た
の
か

次
の
４
年
間
の
取
り
組
み
は

子育て・教育で県下一を目指すべきQ

人づくりは大変重要と認識しているA

当町は人口増加の町
これを維持していくには

麦の収穫作業

当
町
は
県
下
で
も
数
少
な

い
人
口
増
加
の
町
で
あ

る
。
こ
れ
を
維
持
し
て
い
く
政
策

の
ひ
と
つ
と
し
て
「
子
育
て
・
教

育
」
の
分
野
で
県
下
一
を
目
指
す

べ
き
で
あ
る
。
子
育
て
支
援
、
保

育
園
・
幼
稚
園
に
入
り
や
す
い
、

学
力
向
上
に
積
極
的
、
中
学
生
ま

で
医
療
費
は
無
料
化
。
さ
ら
に
給

食
費
の
無
料
化
も
検
討
す
べ
き
で

あ
る
。　

　
こ
の
よ
う
な
政
策
が
若
い
人
の

増
加
・
購
買
力
の
増
・
町
の
活
性

化
に
つ
な
が
る
。
今
年
度
の
小
中

学
生
を
対
象
と
し
た
全
国
学
力
・

学
習
調
査
結
果
に
お
い
て
、
町
は

全
国
・
滋
賀
県
平
均
を
下
回
っ
て

い
る
。
子
供
た
ち
だ
け
を
見
て
判

断
す
る
の
で
は
な
く
子
供
た
ち
を

取
り
巻
く
環
境
・
家
庭
・
大
人
の

行
動
な
ど
に
問
題
は
な
い
か
等
を

総
合
的
に
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

町
費
に
よ
る
講
師
等
の
配
置
も
重

点
事
業
と
し
て
考
え
る
べ
き
で
あ

る
。

町
の
医
療
体
制
に
つ
い
て

考
え
る
時
期
に
き
て
い

る
。
コ
ロ
ナ
対
策
で
は
町
内
の
医

療
機
関
に
大
変
な
協
力
を
い
た
だ

い
た
が
、
現
在
町
内
で
活
躍
さ
れ

て
い
る
医
師
の
年
齢
は
高
く
、
夜

間
や
休
・
祝
日
に
不
在
と
な
る
医

療
機
関
も
あ
る
。

　
一
段
と
高
齢
化
が
進
み
、
高
齢

者
だ
け
の
世
帯
が
増
え
て
く
る
と

通
院
治
療
も
難
し
く
な
る
。
医
療

機
関
の
設
置
に
は
医
療
従
事
者
の

確
保
な
ど
困
難
な
課
題
や
相
当
の

時
間
と
経
費
を
必
要
と
す
る
。
将

来
予
測
を
し
て
今
か
ら
考
え
る
べ

き
で
あ
る
。

問

問

西澤　桂一西澤　桂一

約
は
町
の
主
産
業
に
関
わ
る
も
の

で
あ
る
。

　
町
の
事
業
は
、
主
と
し
て
農
地

維
持
・
資
源
向
上
・
農
地
集
約
化
・

農
業
資
材
に
対
す
る
補
助
な
ど
ハ

ー
ド
面
に
集
中
し
て
お
り
、
魅
力

あ
る
農
業
の
創
生
事
業
と
し
て
ど

の
よ
う
な
こ
と
に
取
り
組
ん
で
き

た
の
か
。
今
後
町
の
農
業
は
ど
の

よ
う
に
な
る
の
か
。
担
い
手
の
育

成
、
6
次
産
業
化
な
ど
長
期
的
な

展
望
が
示
さ
れ
て
い
な
い
。

す
る
。
な
お
、
町
費
に
よ
る
学
校

講
師
の
配
置
は
確
保
さ
れ
て
い
る
。

議員議員
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令
和
３
年
10
月
の
全
員
協

議
会
で
、
秦
荘
庁
舎
が
支

所
と
な
る
予
定
で
そ
の
業
務
内
容

に
つ
い
て
、
中
間
報
告
と
し
て
提

示
さ
れ
た
。

　
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
、
令
和
３

年
４
月
に
臨
時
議
会
を
開
催
し
、

「
行
政
機
能
の
配
置
の
最
適
化
に

向
け
た
具
体
の
方
針
」
議
案
を
提

案
さ
れ
る
予
定
で
あ
っ
た
が
、
当

日
の
全
員
協
議
会
で
見
送
る
旨
を

通
知
さ
れ
た
。

　
こ
の
4
月
時
点
で
「
行
政
機
能

の
配
置
の
最
適
化
に
向
け
た
具
体

の
方
針
」
議
案
を
提
案
さ
れ
る
の

な
ら
ば
、
支
所
業
務
の
内
容
は
整

理
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

が
、
実
態
は
整
理
さ
れ
て
い
た
か

ど
う
で
あ
っ
た
の
か
尋
ね
る
。

次
に
住
民
説
明
会
に
つ
い

て
は
昨
年
の
８
月
に
検
討

委
員
会
か
ら
答
申
が
提
出
さ
れ
た

時
、
ま
た
全
員
協
議
会
等
で
住
民

説
明
会
の
実
施
を
要
望
す
る
も
の

の
開
催
は
さ
れ
ず
、
コ
ロ
ナ
禍
が

拡
大
と
な
っ
た
令
和
３
年
１
月
に

急
遽
開
催
す
る
と
発
言
さ
れ
た
が
、

コ
ロ
ナ
蔓
延
拡
大
の
ピ
ー
ク
時
で

あ
っ
た
こ
と
か
ら
多
く
の
方
の
反

対
の
声
を
受
け
、
開
催
を
断
念
さ

農
業
振
興
に
つ
い
て
伺

う
。
本
町
に
お
け
る
現
在

ま
で
に
取
り
組
ん
で
き
た
農
業
政

策
と
課
題
。

　
ま
た
、
今
後
に
お
け
る
方
向
性

と
取
り
組
む
べ
き
施
策
の
内
容
に

つ
い
て
尋
ね
る
。

　

こ
れ
ま
で
の
流
れ
と
い
う
と
こ

ろ
、
適
切
に
手
順
を
踏
み
な
が
ら

歩
ん
で
き
た
。
昨
年
８
月
に
、「
あ

り
方
検
討
委
員
会
」
の
皆
様
か
ら

愛
知
川
庁
舎
を
本
庁
舎
、
秦
荘
庁

舎
を
支
所
と
す
る
答
申
を
い
た
だ

い
た
。

　

支
所
と
は
と
い
う
と
こ
ろ
で
も

様
々
な
ご
質
問
も
い
た
だ
い
た
。

　

こ
れ
を
具
体
化
し
て
い
く
う
え

で
、
新
た
に
設
け
る
施
設
の
位
置

や
旧
愛
知
川
警
部
交
番
の
活
用
等
、

（
町
長
）

問

問

問

答

　

定
例
会
の
一
般
質
問
の
な
か
で

住
民
説
明
会
を
実
施
す
る
、
し
な

い
な
ど
二
転
三
転
し
た
と
い
う
記

述
に
な
っ
て
い
た
が
、
そ
の
よ
う

な
こ
と
は
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と

を
し
っ
か
り
お
伝
え
さ
せ
て
い
た

だ
く
。

　

本
町
に
お
け
る
農
業
施
策
は
認

定
農
業
者
の
事
業
継
続
支
援
や
担

い
手
へ
の
農
地
集
積
、
集
約
化
、

機
械
施
設
整
備
補
助
、
こ
の
他
、

産
地
交
付
金
や
水
田
活
用
の
直
接

支
払
交
付
金
な
ど
。

　

ま
た
、
施
設
野
菜
で
は
パ
イ
プ

ハ
ウ
ス
施
設
の
設
置
に
関
わ
る
補

助
を
実
施
し
収
益
性
の
高
い
作
物

（
町
長
）

（
農
林
振
興
課
参
事
）

答答

庁舎の集約化等の一連の展開及び
一般行政の運営は適切であったか

Q

有村町政1期目の
行政運営は的確であったか

４月段階で全て構築するのではなく
進めていく中で取り入れるのは自然

A

議
会
に
報
告
し
て
き
た
。

　

ま
た
、
支
所
機
能
に
つ
い
て
も

ご
意
見
を
い
た
だ
き
、
構
想
を
練

り
込
み
な
が
ら
最
終
的
に
方
針
を

仕
上
げ
て
い
っ
た
も
の
あ
る
。
支

所
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
適
切
に

進
め
て
い
く
こ
と
を
大
き
な
旨
と

し
て
い
た
。

　

支
所
に
は
非
常
に
広
範
な
業
務

が
あ
り
、
業
務
が
始
ま
る
と
き
に

は
報
告
申
し
上
げ
る
が
、
鋭
意
作

業
を
進
め
る
と
こ
ろ
に
関
し
て
は
、

共
有
・
報
告
し
て
い
く
こ
と
を
前

提
に
進
め
て
き
た
も
の
で
あ
る
。

　

そ
の
点
に
お
い
て
、
４
月
の
段

階
で
、
全
て
一
〇
〇
％
構
築
す
る

も
の
で
は
な
く
、
作
業
を
進
め
て

い
く
最
中
に
、
取
り
入
れ
る
べ
き

内
容
が
出
て
く
る
こ
と
も
考
え
ら

れ
、
進
め
方
と
し
て
は
至
極
自
然

な
も
の
で
あ
る
と
捉
え
て
い
る
。

外川　善正外川　善正 議員議員
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れ
た
。
そ
の
後
、
住
民
説
明
会
は

開
催
し
な
い
と
発
言
が
あ
り
今
日

に
至
っ
て
い
る
が
、
町
長
は
こ
の

件
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
お
ら
れ

る
の
か
尋
ね
る
。

へ
の
転
換
な
ど
を
促
進
し
、
集
落

営
農
組
織
の
支
援
を
講
じ
て
き
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
集
落
営
農
組
織

は
集
落
単
位
の
小
規
模
経
営
が
多

く
耕
作
面
積
の
拡
大
や
生
産
効
率

に
限
界
が
あ
る
こ
と
、
ま
た
、
構

成
員
の
高
齢
化
や
後
継
者
不
足
、

経
営
参
画
意
識
の
低
下
か
ら
役
員

の
後
継
者
や
オ
ペ
レ
ー
タ
が
不
足

し
、
十
年
後
の
共
同
活
動
は
停
滞

す
る
と
予
測
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら
町
と
し

て
国
、
県
、
農
協
な
ど
の
関
係
機

関
と
連
携
の
う
え
、
水
稲
中
心
の

経
営
か
ら
の
転
換
や
組
織
経
営
へ

の
専
従
者
雇
用
や
地
域
の
非
農
家

と
の
関
係
づ
く
り
、
近
隣
組
織
間

の
連
携
な
ど
課
題
解
決
に
向
け
た

事
業
推
進
を
図
ろ
う
と
し
て
い
る

と
こ
ろ
だ
。


