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7月5日、12日に開催しました秦荘・愛

知川合併講演会参加者のみなさんに今後

の事業推進に活用させていただくため講

演会アンケートにお答えいただきました。

その講演会アンケートの調査結果をお知

らせします。

☆合併講演会の案内方法は、両町各世帯へチラシの全戸配布、両町各種団体役員へ個別による
案内書送付、ポスターの掲示、防災無線放送や有線放送による周知、ホームページ等による。
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★参加者数

★アンケート回収率 63.4％

合併講演会アンケート調査結果報告
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〔秦荘・愛知川合併講演会〕

秦 荘 会 場　　平成15年 7 月 5 日（土）

ハーティーセンター秦荘　大ホール

開始時間　午後７時45分

終了時間　午後９時10分

愛知川会場　　平成15年 7 月12日（土）

愛知川町中央公民館　大ホール

開始時間　午後７時45分

終了時間　午後９時20分
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☆近隣の湖東町、彦根市、能登川町からの参加もあった。

秦荘会場 愛知川会場 計

秦 荘 町 196 10 206

愛知川町 24 143 167

そ の 他 33 18 51

計 253 171 424
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0
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☆両町とも若年層の参加が少なく、50歳以上が6割以上を占めている。
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☆若年層では女性の参加が男性を上回り、高齢者になるほど男性の参加比率が高くなっている。

20歳未満 20～29歳

男 　 性 3 10

女 　 性 0 19
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本日の織田直文先生の講演について4

5

秦荘会場 愛知川会場 計

1. とても参考になった 83 58 141

2. 参考になった 155 97 252

3. あまり参考にならなかった 9 12 21

4. その他 6 4 10

構成比％

33.3

59.4

5.0

2.3

市町村合併が必要だと思いますか6

秦荘会場 愛知川会場 計

1. 必要だと思う 207 139 346

2. 必要だと思わない 17 10 27

3. わからない 29 22 51

計 253 171 424

構成比％

81.6

6.4

12.0

☆「とても参考になった」と、「参考になった」を合わせると約93％となった。

☆「市町村合併が必要か」の問いに対して、81.6％の人が「必要だと思う」
と回答し、合併は「必要ないと思う」と答えた意見は、わずか6.4％であった。

☆両町とも比率的に目立った差異はみられない。
合併しても日常の生活圏の中で公共施設の利
用や、行政サービスが手軽に受けられること
を最も期待している人が多い。

【※⑦その他の意見】
・合併後の行政職員の人材育成に期待する
・教育活動に重点を置く
・より詳細な情報公開を期待する
・自然と調和のとれたまちづくり（２）
・文化や歴史を大切にし、安心して住める
まちづくり

単位：人
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秦荘会場

１．日常の生活圏域に合った広範な公共施設利用や行
政サービスが受けられるまち

２．広域的な視点に立った基盤整備（道路・交通等）
が進んだまち

３．地域の存在感が向上し、地域のイメージアップが
図られるまち

５．住民自治が確立し、市町村が自立できる能力をも
ったまち

６．行財政の効率化により財政基盤がしっかりしたまち

７．その他

合　　　　　　　　　　　　　　計

４．多様で高度な住民ニーズに応えられるまち

137

本日の講演をお聞きになって、今後の行政に最も期待することは何ですか
（○は2つまで）

愛知川会場 計

71 208

順　位

1

56 35 91 5

52 38 90 6

87 61 148 3

66 48 114 4

85 68 153 2

3 3 6 7

486 324 810

※

単位：人

単位：人
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推
進
意
見
（
３４
件
）

・
す
で
に
合
併
を
完
了
し
て
い
る
地
域
で
も
、
実
現
に
向
け

た
経
過
年
月
が
長
期
に
わ
た
っ
て
い
る
の
で
、
合
意
ま
で

い
か
な
く
て
も
大
筋
で
決
定
で
き
る
合
意
事
項
が
あ
れ
ば

進
め
た
ら
い
い
（
３
）

・
両
町
が
ゆ
ず
り
あ
い
の
気
持
ち
を
も
ち
、
小
規
模
で
も
魅

力
の
あ
る
町
を
め
ざ
し
て
対
等
合
併
を
し
て
ほ
し
い
（
５
）

・
調
査
検
討
ば
か
り
し
て
も
時
間
の
ム
ダ
、
早
急
に
進
め
て

ほ
し
い
（
５
）

・
織
田
先
生
の
現
実
論
に
賛
成
、
決
断
し
て
実
行
す
べ
き
で

あ
る
（
５
）

・
早
急
に
合
併
を
し
て
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
安
定
さ
せ
、
専

門
的
な
サ
ー
ビ
ス
も
期
待
す
る
（
７
）

・
秦
荘
イ
ン
タ
ー
計
画
地
点
か
ら
、
愛
知
川
へ
向
け
た
道
路

整
備
を
進
め
て
ほ
し
い

・
新
町
名
は
、
歴
史
と
伝
統
の
残
る
名
称
を
望
む

・
各
取
り
組
み
の
段
階
で
、
わ
か
り
や
す
く
定
期
的
に
情
報

公
開
を
お
願
い
し
ま
す
（
６
）

・
歴
史
的
な
英
断
を
求
め
る

慎
重
意
見
（
２２
件
）

・
愛
知
郡
４
町
の
合
併
を
捨
て
て
い
な
い
（
３
）

・
市
を
め
ざ
し
た
合
併
が
、
現
時
点
で
は
現
実
的
に
選
択
で

き
な
い
と
講
師
が
言
わ
れ
た
が
、
そ
れ
な
ら
町
当
局
は
今

日
ま
で
何
を
し
て
き
た
の
か
、
も
っ
と
早
く
か
ら
理
想
の

合
併
を
目
指
す
努
力
を
す
べ
き
だ
っ
た

・
市
を
目
指
し
た
５
万
人
規
模
の
合
併
を
考
え
る
べ
き
、
合

併
問
題
を
町
民
に
提
示
し
た
の
が
遅
か
っ
た

・
秦
荘
町
・
愛
知
川
町
・
能
登
川
町
が
合
併
で
き
れ
ば
理
想

の
町
づ
く
り
が
で
き
る
と
思
う
（
４
）

・
愛
知
郡
４
町
の
合
併
プ
ラ
ス
稲
枝
地
域
の
合
併
が
理
想

・
秦
荘
町
と
の
合
併
で
ど
の
よ
う
に
し
て
活
気
の
あ
る
町
づ

く
り
を
目
指
す
の
か
を
具
体
的
に
示
し
て
、
住
民
に
議
論

さ
せ
る
必
要
が
あ
る
（
４
）

・
愛
知
郡
全
体
が
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
も
う
一
度
実
施
し

て
、
意
見
集
約
す
べ
き
で
あ
る

・
合
併
は
必
要
だ
と
考
え
る
が
、
２
町
合
併
で
は
規
模
が
小

さ
い
（
５
）

否
定
意
見
（
７
件
）

・
小
規
模
合
併
は
反
対
で
、
国
の
政
策
に
基
づ
く
広
域
合
併

を
め
ざ
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
、
で
き
れ
ば
愛
知
郡
が
一

体
に
な
る
こ
と
を
望
む

・
小
規
模
合
併
で
は
住
民
の
た
め
の
合
併
だ
と
い
う
メ
リ
ッ

ト
が
見
え
て
こ
な
い
（
４
）

・
地
方
分
権
の
受
け
皿
と
し
て
は
適
正
な
規
模
と
い
え
な

い
、
行
財
政
の
効
率
化
に
よ
り
財
政
基
盤
を
安
定
さ
せ
る

適
正
な
規
模
で
あ
る
１０
万
人
規
模
の
合
併
が
望
ま
し
い

・
行
政
主
導
で
あ
る

そ
の
他
（
１６
件)

・
自
治
会
単
位
で
の
意
見
交
換
の
場
を
開
い
て
ほ
し
い

・
な
ぜ
、
愛
知
郡
が
合
併
で
き
な
か
っ
た
の
か
知
り
た
い

・
彦
根
市
と
合
併
し
て
ほ
し
い

・
愛
知
郡
広
域
行
政
組
合
は
今
後
ど
う
な
る
の
で
す
か

・
住
民
が
合
併
の
こ
と
を
考
え
る
機
会
、
場
を
与
え
て
ほ
し

い
（
３
）

・
合
併
講
演
会
の
講
師
は
、
合
併
の
実
践
を
さ
れ
た
人
の
方

が
い
い

・
講
師
の
立
場
が
、
秦
荘
町
と
の
合
併
推
進
に
偏
っ
て
い
る
、

公
平
な
講
師
の
講
演
を
お
願
い
し
た
い

・
愛
知
川
の
治
水
対
策
を
考
え
て
、
対
岸
と
の
協
調
す
る
施

策
が
と
れ
る
合
併
も
考
え
る
必
要
が
あ
る

・
全
住
民
の
合
併
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
て
ほ
し
い

・
講
演
会
は
わ
か
り
や
す
く
大
変
勉
強
に
な
っ
た
（
３
）

・
住
み
よ
い
町
づ
く
り
を
目
指
し
て
、
多
く
の
住
民
の
意
見

を
取
り
入
れ
て
ほ
し
い
（
２
）

秦
荘
・
愛
知
川
合
併
講
演
会

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
ま
と
め

○
講
演
会
参
加
者
等
に
つ
い
て

・
講
演
会
参
加
者
数
は
、
秦
荘
会
場
の
参
加
者
が

多
か
っ
た
も
の
の
、
全
体
と
し
て
は
低
調
で
あ

っ
た
。
今
後
は
、
住
民
へ
の
周
知
方
法
や
講
演

会
の
内
容
等
を
工
夫
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で

あ
る
。

・
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
回
収
率
は
、
63．4
％
と
や
や

低
く
、
多
く
の
住
民
の
意
見
を
集
約
す
る
貴
重

な
手
段
で
あ
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
回
収
方
法

等
に
つ
い
て
も
今
後
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

・
参
加
者
の
年
齢
別
・
性
別
状
況
で
は
、
若
年
層

お
よ
び
女
性
の
参
加
が
少
な
く
、
合
併
問
題
に

つ
い
て
若
年
層
や
女
性
の
関
心
度
を
高
め
て
い

く
こ
と
が
今
後
の
課
題
で
あ
る
。

○
講
演
内
容
等
に
つ
い
て

・
織
田
先
生
の
講
演
に
つ
い
て
の
感
想
で
は
、
合

併
の
基
本
的
な
意
義
や
、
小
規
模
合
併
の
メ
リ

ッ
ト
に
つ
い
て
わ
か
り
や
す
く
講
演
い
た
だ
い

た
と
い
う
感
想
を
持
た
れ
た
意
見
が
多
数
よ
せ

ら
れ
た
。

・
「
あ
ま
り
参
考
に
な
ら
な
か
っ
た
」
や
「
そ
の

他
」
の
意
見
と
し
て
は
、
２
町
合
併
よ
り
も
広

範
囲
の
合
併
を
望
む
住
民
に
と
っ
て
、
今
回
の

講
演
内
容
で
は
２
町
合
併
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

の
将
来
展
望
が
見
え
て
こ
な
い
と
い
う
意
見
も

少
し
見
受
け
ら
れ
た
。

・
講
演
を
聞
い
て
今
後
の
行
政
に
最
も
期
待
す
る

問
い
に
つ
い
て
は
、
合
併
し
て
も
日
常
の
生
活

秦荘会場�
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推
進
意
見
（
３２
件
）

・
２
町
が
合
併
研
究
会
で
真
剣
に
取
り
組
み
し
っ
か
り
し
た

骨
格
を
つ
く
っ
て
ほ
し
い

・
不
退
転
の
決
意
で
進
め
ら
れ
た
い
（
３
）

・
住
民
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
実
現
に
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
（
２
）

・
小
規
模
合
併
で
地
方
分
権
の
受
け
皿
の
整
備
、
新
町
の
名

称
な
ど
の
議
論
、
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の
具
体

策
な
ど
を
明
ら
か
に
し
て
ほ
し
い

・
合
併
後
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
早
く
示
し
民
意
を
聞
き
吸
い
上
げ

て
ほ
し
い
（
２
）

・
大
き
く
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
住
民
サ
ー
ビ
ス
が
低
下
す
る
と

思
う
、
２
町
合
併
が
一
番
の
選
択

・
彦
根
圏
は
喜
べ
な
い
、
２
町
合
併
を
何
と
し
て
も
早
急
に

進
め
て
ほ
し
い

・
小
規
模
合
併
で
す
が
活
力
あ
る
安
心
し
て
生
活
で
き
る
ま

ち
づ
く
り
を
望
み
、
早
く
合
併
を
願
う

・
２
町
が
十
分
調
整
し
納
得
の
い
く
負
担
と
隅
々
ま
で
行
届

く
サ
ー
ビ
ス
の
配
慮
が
ほ
し
い
（
２
）

・
小
規
模
な
り
の
良
い
と
こ
ろ
を
前
面
に
出
せ
る
よ
う
な
工

夫
を
し
て
ほ
し
い

・
あ
ら
ゆ
る
面
に
お
い
て
対
等
以
上
の
合
併
を
願
う

・
若
者
の
住
み
つ
く
、
活
力
と
特
色
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
望

む
・
合
併
後
、
資
産
の
有
効
活
用
を
明
確
に
夢
が
見
え
る
ま
ち

づ
く
り
を
望
む

・
自
主
財
源
の
確
保
策
と
産
業
の
育
成
策
等
の
検
討
を
望
む

・
町
の
無
駄
が
生
じ
な
い
よ
う
十
分
研
究
し
て
ほ
し
い

・
現
在
は
２
町
が
合
併
し
、
１０
〜
２０
年
後
に
考
え
る
の
も
良

い
と
思
う
（
２
）

・
町
民
へ
の
詳
し
い
説
明
は
い
つ
頃
に
な
る
予
定
で
す
か

・
広
域
の
設
備
等
の
後
の
ゆ
く
え
や
、
第
２
段
と
し
て
の
合

併
は
あ
り
得
る
か

・
何
年
先
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
考
慮
さ
れ
て
い
る
か

・
今
、
現
在
の
研
究
会
レ
ベ
ル
の
進
行
具
合
で
本
当
に
い
い

の
で
す
か

・
今
は
初
期
段
階
で
将
来
は
彦
根
市
を
中
心
と
し
た
合
併
を

検
討
す
べ
き

・
内
容
や
情
報
を
速
や
か
に
知
ら
せ
て
ほ
し
い
（
５
）

慎
重
意
見
（
１１
件
）

・
将
来
の
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る
と
小
規
模
で
心
配
し
て
い

る
、
十
分
な
研
究
が
必
要
（
２
）

・
将
来
の
ま
ち
づ
く
り
プ
ラ
ン
を
住
民
に
示
し
賛
同
を
得
て

合
併
を
判
断
す
る

・
愛
東
、
湖
東
を
戻
す
努
力
を
続
け
な
が
ら
研
究
会
の
協
議

を
望
む

・
合
併
は
必
要
だ
と
思
う
が
も
っ
と
広
範
囲
の
合
併
を
考
え

た
方
が
良
い
（
２
）

・
い
ず
れ
大
同
合
併
に
な
る
と
思
う
が
２
町
で
は
不
安
に
思

う
（
２
）

・
４
町
合
併
は
難
し
い
の
か
、
南
の
方
へ
は
ど
う
か

・
高
齢
社
会
に
な
っ
た
場
合
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
行
届
く
か

心
配

・
合
併
し
た
場
合
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
を
は
っ
き
り
さ

せ
良
い
ま
ち
づ
く
り
を

否
定
意
見
（
５
件
）

・
住
民
も
努
力
を
し
な
い
と
い
け
な
い
と
思
う
が
、
合
併
で

き
な
い
と
思
う

・
今
ま
で
ど
お
り
の
行
政
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
合
併
よ
り

大
事
だ
と
思
う
（
２
）

・
合
併
し
な
け
れ
ば
不
利
益
を
生
ず
る
こ
と
で
は
不
平
等
で

あ
り
納
得
で
き
な
い

・
地
域
が
し
っ
か
り
生
活
基
盤
を
見
つ
め
ら
れ
る
よ
う
学
習

会
を
し
た
ほ
う
が
よ
い

そ
の
他
（
１１
件
）

・
調
査
検
討
内
容
の
情
報
提
供
と
討
議
の
場
が
ほ
し
い

・
広
域
行
政
に
ヒ
ビ
が
入
ら
な
い
よ
う
確
た
る
信
念
を
持
っ

て
ほ
し
い

・
広
域
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
今
後
継
続
可
能
か
気
が
か
り
で
あ

る
（
３
）

・
広
域
行
政
組
合
、
又
そ
の
新
庁
舎
は
ど
う
な
る
の
か

・
愛
知
郡
内
で
秦
荘
・
愛
知
川
の
合
併
と
同
一
歩
調
で
進
む

べ
き
と
の
意
見
が
あ
り
無
視
さ
れ
残
念

・
広
域
行
政
問
題
、
学
校
の
将
来
像
、
有
線
な
ど
前
も
っ
て

報
告
し
て
ほ
し
い

・
合
併
し
て
ど
う
な
る
の
か
わ
か
ら
な
い
、
J
A
の
合
併
で

も
住
民
は
わ
か
っ
て
い
な
い

・
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
取
る

・
無
駄
な
公
園
は
い
ら
な
い

秦荘町・愛知川合併研究会だより
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圏
の
な
か
で
公
共
施
設
の
利
用
や
行
政
サ
ー
ビ

ス
が
手
軽
に
受
け
ら
れ
る
こ
と
に
期
待
す
る
と

い
う
人
が
最
も
多
い
。
こ
の
こ
と
は
、
２
町
に

よ
る
小
規
模
合
併
の
最
大
の
メ
リ
ッ
ト
と
受
け

止
め
ら
れ
た
と
思
わ
れ
る
。

○
市
町
村
合
併
の
必
要
性
に
つ
い
て

・
必
要
だ
と
思
う
人
は
81.6
％
で
、
大
多
数
の
人
が

必
要
と
認
識
さ
れ
て
お
り
、
必
要
で
な
い
と
答

え
た
人
は
わ
ず
か
6.4
％
で
あ
っ
た
。

・
参
考
に
愛
知
川
町
が
平
成
１４
年
５
月
に
実
施
し

た
住
民
対
話
集
会
で
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果

で
は
、「
合
併
は
必
要
で
あ
る
」
と
回
答
さ
れ
た

方
と
、「
合
併
の
必
要
は
な
い
」
と
回
答
さ
れ
た

方
は
ほ
ぼ
同
数
で
あ
っ
た
こ
と
を
考
え
る
と
、

住
民
意
識
が
変
化
し
て
き
た
こ
と
が
見
受
け
ら

れ
る
。

○
合
併
研
究
会
へ
の
意
見
に
つ
い
て

・
合
併
研
究
会
へ
の
意
見
と
し
て
、
２
町
合
併
を

推
進
す
る
意
見
が
多
数
を
占
め
た
。

・
慎
重
・
否
定
意
見
と
し
て
は
、
愛
知
郡
の
合
併

や
、
２
町
と
そ
の
近
隣
地
域
と
の
合
併
を
推
進

す
る
意
見
、
広
範
囲
の
合
併
を
期
待
す
る
意
見

な
ど
に
集
約
さ
れ
た
。
ま
た
、
そ
の
他
意
見
と

し
て
愛
知
郡
広
域
行
政
組
合
の
将
来
を
不
安
視

す
る
意
見
が
よ
せ
ら
れ
た
。

・
合
併
研
究
会
で
は
、
こ
の
貴
重
な
意
見
を
十
分

認
識
す
る
と
と
も
に
、
今
後
は
、
合
併
に
向
け

た
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の
具
体
策
を

町
民
に
示
し
、
そ
の
内
容
や
あ
ら
ゆ
る
情
報
を

速
や
か
に
提
供
し
て
い
き
た
い
。

秦荘会場�

愛知川会場�

秦荘・愛知川合併講演会実施　秦荘・愛知川合併講演会実施　に伴う研究会への意見等について�秦荘・愛知川合併講演会実施　秦荘・愛知川合併講演会実施　に伴う研究会への意見等について�秦荘・愛知川合併講演会実施　

秦荘会
場�

愛愛知川
会場�

秦荘会
場�

愛

秦荘・愛知
川合併講演

会実施　に
伴う研究会

への意見等
について�

秦荘・愛知
川合併講演

会実施　に
伴う研究会

への意見等
について�
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市
町
村
合
併
先
進
地
視
察
研
修
報
告

日
　
時：

平
成
１５
年
６
月
２６
日
（
木
）

視
察
先：

内
子
町
・
五
十
崎
町
合
併
協
議
会

（
愛
媛
県
喜
多
郡
内
子
町
役
場
内
）

応
対
者：

河
内
会
長
、
城
戸
事
務
局
長
、

井
上
総
務
班
長

参
加
者：

研
究
会
委
員
１６
名
、

研
究
会
事
務
局
４
名

内
子
町
・
五
十
崎
町
合
併
協
議
会
　

河
内
会
長
よ
り
概
要
報
告

愛
媛
県
で
の
合
併
は
知
事
（
２
期
目
）
が
、
元
文

部
省
の
官
僚
で
合
併
推
進
論
者
で
す
。
合
併
し
な
け

れ
ば
も
た
な
い
の
で
郡
単
位
で
合
併
し
な
さ
い
と
、

知
事
が
先
頭
に
立
っ
て
旗
を
振
っ
て
き
ま
し
た
。

合
併
し
な
い
と
こ
ろ
は
泣
き
を
見
る
、
予
算
も
つ

か
な
い
よ
と
い
う
よ
う
な
こ
と
で
、
愛
媛
県
は
全
国

的
に
も
一
番
合
併
協
議
が
進
ん
で
い
ま
す
。
そ
う
い

っ
た
こ
と
で
、
私
の
と
こ
ろ
は
お
お
よ
そ
合
併
の
枠

組
み
は
固
ま
り
ま
し
た
。

現
在
愛
媛
県
は
７０
市
町
村
で
、
合
併
し
て
市
に
な

る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
が
、
町
は
残
り
７
つ
に
な
り

ま
す
。
私
共
の
町
は
内
子
町
、
五
十
崎
町
で
一
緒
に

な
り
ま
し
て
人
口
１
７
、
０
０
０
人
ぐ
ら
い
で
す
か

ら
、
町
と
し
て
残
り
ま
す
。

県
は
大
洲
市
を
中
心
と
し
た
と
こ
ろ
で
１
つ
に
な

り
な
さ
い
と
い
う
指
導
で
す
。
し
か
し
、
私
共
の
町

も
そ
れ
な
り
に
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
参
り
ま
し
て
、

あ
る
面
で
い
ろ
い
ろ
と
大
勢
の
方
に
知
っ
て
も
ら
え

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
大
き
な
市
が
ま
ち
を
作
っ

て
い
く
と
い
う
の
は
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
都
市
開

発
型
と
い
い
ま
す
か
、
都
市
を
も
っ
と
大
き
な
都
市

に
開
発
し
て
い
こ
う
と
い
う
も
の
で
す
。
中
核
都
市

構
想
と
い
う
の
も
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
私
共
の
方

は
田
舎
町
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
わ
が
町
に
あ
る
資
源

を
掘
り
起
こ
し
な
が
ら
ま
ち
を
整
え
、
環
境
を
大
事

に
し
な
が
ら
、
キ
ラ
リ
と
光
る
ま
ち
を
つ
く
っ
て
い

こ
う
と
し
て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
県
が
基
本
パ
タ
ー

ン
と
し
て
出
し
て
く
る
の
も
よ
く
理
解
で
き
る
の
で

す
が
、
わ
れ
わ
れ
の
地
域
に
は
わ
れ
わ
れ
の
地
域
の

暮
ら
し
の
パ
タ
ー
ン
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。
ち

ょ
う
ど
こ
の
地
域
に
は
３
つ
の
川
が
流
れ
て
お
り
ま

し
て
、
そ
の
上
流
域
の
文
化
圏
み
た
い
な
も
の
を
も

っ
て
お
り
ま
す
。
そ
う
い
う
も
の
を
大
事
に
し
な
が

ら
ま
ち
を
創
っ
て
い
き
た
い
と
い
う
住
民
が
た
く
さ

ん
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
を
知
事
に
申
し
上
げ
た
経
緯

が
ご
ざ
い
ま
す
。

合
併
で
い
ろ
い
ろ
と
も
め
た
り
問
題
を
出
し
て
い

る
の
は
、
町
名
で
あ
っ
た
り
、
庁
舎
の
位
置
で
、
五

十
崎
町
自
身
も
町
の
名
前
は
内
子
町
が
全
国
区
で
あ

り
ま
す
の
で
、
あ
る
程
度
全
国
的
に
知
れ
渡
っ
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
名
前
は
内
子
町
で
、
し
か

し
庁
舎
に
つ
い
て
は
自
分
の
町
を
と
い
う
こ
と
で
進

め
て
い
く
こ
と
が
で
き
な
い
か
。
そ
う
す
れ
ば
五
十

崎
町
民
も
ま
と
ま
る
と
思
う
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

私
は
庁
舎
の
位
置
は
ど
こ
で
も
い
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
町
民
は
そ
う
は
思
っ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
が
、

内
子
町
は
人
口
が
倍
も
あ
る
の
に
名
前
は
い
い
と
し

て
、「
庁
舎
も
内
子
町
で
」
と
町
民
は
大
分
文
句
を
言

っ
た
の
で
す
が
、
私
自
身
は
庁
舎
は
職
員
が
仕
事
を

す
る
場
所
で
す
か
ら
、
中
心
に
な
け
れ
ば
い
け
な
い

か
ど
う
か
は
そ
う
問
題
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま

し
た
。
し
か
し
、
そ
う
な
れ
ば
賛
否
両
論
が
あ
り
、

私
共
の
町
民
と
い
う
の
は
、
大
き
い
と
こ
ろ
へ
引
っ

張
り
込
ま
れ
る
と
い
う
合
併
は
や
め
て
も
ら
い
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。
自
分
た
ち
が
中
心
に
な
っ
て
町

を
つ
く
る
と
い
う
の
が
強
か
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

い
ろ
い
ろ
あ
る
け
れ
ど
対
等
合
併
で
い
く
と
、
大
き

い
と
こ
ろ
が
小
さ
い
と
こ
ろ
に
譲
る
気
持
ち
が
な
け

れ
ば
、
う
ま
く
い
か
な
い
と
い
う
よ
う
な
と
こ
ろ
が

あ
り
ま
す
。

私
の
と
こ
ろ
は
法
定
合
併
協
議
会
の
前
に
町
名
、

庁
舎
の
位
置
が
決
ま
っ
た
の
で
す
。
で
す
か
ら
合
併

協
議
会
を
立
ち
上
げ
ま
し
て
第
１
回
の
会
合
で
そ
れ

を
決
め
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
多
く
の
事
務
事
業
の
調

整
は
あ
る
意
味
事
務
的
な
こ
と
で
あ
り
ま
す
の
で
、

似
か
よ
っ
た
行
政
を
や
っ
て
お
り
ま
す
か
ら
、
順
調

に
こ
こ
ま
で
き
た
と
い
う
こ
と
だ
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。
現
在
７０
％
〜
８０
％
煮
詰
ま
っ
て
い
ま
す
。

国
が
定
め
た
期
限
ま
で
に
合
併
を
や
っ
て
い
こ
う

と
い
う
方
針
で
い
ま
す
か
ら
、
少
し
ゆ
と
り
を
も
っ

て
来
年
の
１０
月
１
日
に
は
合
併
し
よ
う
と
い
う
こ
と

で
、
順
調
に
進
ん
で
い
ま
す
。

昭
和
の
大
合
併
も
大
変
だ
っ
た
と
聞
い
て
お
り
ま

す
が
、
町
が
一
つ
に
な
る
と
い
う
こ
と
は
い
ろ
い
ろ

や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
大
仕
事
だ

と
思
い
ま
す
。
あ
と
で
町
民
が
こ
ん
な
は
ず
じ
ゃ
な

か
っ
た
と
い
う
こ
と
に
な
り
は
し
な
い
か
、
私
共
は

よ
く
内
容
を
み
て
、
２
町
合
併
上
等
と
い
う
こ
と
で

や
っ
て
お
り
ま
す
。
私
共
は
四
国
の
片
田
舎
で
、
そ

れ
は
そ
れ
な
り
に
胸
を
は
っ
て
頑
張
っ
て
い
ま
す
。

①
内
子
町
・
五
十
崎
町
お
よ
び
内
子
町
・
五
十

崎
町
合
併
協
議
会
の
概
要

○
内
子
町
・
五
十
崎
町
の
概
要
　
　
　

ー
資
料
１
ー

内
子
町
　
　
人
　
口
…
１
１
、２
３
７
人
　

世
帯
数
…
３
、８
３
０
世
帯
　

面
　
積
…
１
２
１
、１
７
㎞2

五
十
崎
町
　
人
　
口
…
５
、７
２
０
人
　

世
帯
数
…
１
、９
８
８
世
帯
　

面
　
積
…
３
８
、４
９
㎞2

合
　
計
　
　
人
　
口
…
１
６
、９
５
７
人
　

世
帯
数
…
５
、８
１
８
世
帯
　

面
　
積
…
１
５
９
、６
６
㎞2

○
内
子
町
・
五
十
崎
町
合
併
協
議
会
の
概
要

ー
資
料
２
ー

平
成
１４
年
９
月
１
日
設
置

構
成
員
　
３０
名

事
務
局
　
内
子
町
役
場
内
　
６
名
体
制

②
合
併
に
至
っ
た
背
景

○
県
か
ら
提
示
　
　
　
　
　
　

ー
資
料
３
ー

基
本
パ
タ
ー
ン
　
大
洲
市
・
喜
多
郡
を
中
心

と
し
た
も
の

参
考
パ
タ
ー
ン
　
小
田
川
上
流
域
文
化
圏
の
も
の

○
２
町
合
併
を
選
択
し
た
経
緯

平
成
１３
年
４
月
１
日
以
降
の
２
町
合
併
の
経
緯

ー
資
料
４
ー

③
今
ま
で
の
協
議
会
に
お
け
る
状
況
報
告
　

ア.

合
併
の
方
式
、
新
町
の
名
称
お
よ
び
事
務
所
の

位
置
等
の
決
定
に
つ
い
て

対
等
合
併
で
、
名
称
は
内
子
町
、
庁
舎
位
置
は

五
十
崎
町
と
い
う
こ
と
が
法
定
協
議
会
前
に
大

筋
で
決
ま
っ
て
い
た
。

イ.

協
議
会
で
の
決
定
方
針
等
に
つ
い
て

会
議
の
議
事
は
全
会
一
致
を
原
則
と
す
る
。
た

だ
し
、
意
見
が
分
か
れ
た
場
合
は
出
席
委
員
の

３
分
の
２
以
上
の
賛
成
を
も
っ
て
決
す
る
。

ウ.

委
員
の
選
出
お
よ
び
立
場
等
に
つ
い
て

１
号
委
員
…
両
町
の
長
及
び
職
員
の
代
表
各
１
名

２
号
委
員
…
両
町
の
議
会
議
長
及
び
議
員
の
代

表
各
１
名

３
号
委
員
…
両
町
の
長
が
協
議
し
て
定
め
た
学

識
経
験
を
有
す
る
者
２
１
名

第
２
項
…
必
要
に
応
じ
て
定
め
た
委
員
１
名

エ.

会
議
の
公
開
方
法
に
つ
い
て

原
則
公
開
と
す
る
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
委

員
の
半
数
以
上
の
賛
成
が
あ
る
と
き
は
、
公
開

し
な
い
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

オ.

決
定
事
項
の
住
民
へ
の
周
知
に
つ
い
て

会
議
録
の
公
開
、
協
議
会
だ
よ
り
の
発
行
、
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
の
開
設
。

カ.

役
場
職
員
の
意
識
に
つ
い
て

地
域
懇
談
会
へ
の
参
加
、
事
務
事
業
一
元
化
説

明
会
等
へ
の
参
加
。

キ.

専
門
部
会
の
取
り
組
み
状
況

５
専
門
部
会
、
そ
の
下
に
３１
分
科
会
を
設
置
し
、

１
、
３
０
０
あ
ま
り
の
事
務
事
業
に
つ
い
て
の

す
り
あ
わ
せ
作
業
を
実
施
。
事
務
事
業
の
一
元

化
に
つ
い
て
も
実
施
。

ク.

新
町
の
建
設
計
画
の
策
定
に
つ
い
て

両
町
の
ま
ち
づ
く
り
に
か
か
わ
り
の
あ
る
業
者

と
委
託
契
約
を
締
結
す
る
。

各
課
ヒ
ヤ
リ
ン
グ
、
懇
談
会
等
を
実
施
。

６
月
２６
日
に
愛
媛
県
の
内う
ち

子こ

町
・
五
十
い

か

崎ざ
き

町
合
併
協
議
会
に
先
進
地
視
察
研

修
を
行
い
ま
し
た
。
愛
媛
県
は
全
国
で
一
番
合
併
協
議
が
進
ん
で
お
り
、
そ

の
中
で
も
こ
の
合
併
協
議
会
は
郡
内
の
２
町
で
の
合
併
を
目
指
し
、
人
口
規

模
（
約
１
万
７
千
人
）
も
類
似
し
て
お
り
、
先
進
的
に
合
併
協
議
を
進
め
て

お
ら
れ
ま
す
。
規
模
の
大
き
な
市
で
は
都
市
開
発
型
が
主
体
で
住
民
と
の
か

か
わ
り
が
希
薄
に
な
る
傾
向
が
強
い
た
め
、
地
域
の
く
ら
し
の
パ
タ
ー
ン
に

合
わ
せ
た
合
併
を
目
指
す
考
え
で
、「
顔
の
見
え
る
範
囲
」
の
合
併
が
大
切

で
あ
る
と
話
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
研
修
結
果
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

先進地

視察研修

結果報告

先進地

視察研修

結果報告
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区 分

面 積

人 口

世 帯 数

職 員 数

地 形

交 通

歴 史

町 勢

内子町

121.17km2

11,237人(平成12年国勢調査)

3,830世帯

(平成15年1月末住民基本台帳)

156名(平成14年9月1日現在)

県都松山市より南西約40kmに
位置し、約70%を山林が占める
中山間地の農山村のところであ
る。町内を一級河川である肱川
の支流・小田川や中山川、麓川
が流れている。

町の中央部を国道56号や379号
が交差し、JR内山線が走る。ま
た、四国縦貫自動車道路も開通
し南予の交通の要衝である。

江戸末期から明治期にかけて、
全国でも有数の木蝋の生産地と
して栄えた。また、四国遍路道
など交通の要衝のまちとして栄
えた。昭和30年の「昭和の大合
併」で内子町・五城村・大瀬
村・立川村・満穂村が合併して
現在の内子町が誕生した。

木蝋の生産地であった繁栄を今
に伝える歴史的環境が比較的多
く残されていたので、昭和51年
より町並み保存運動に取り組
み、昭和57年「国の重要伝統的
建造物群保存地区=八日市護国地
区」が選定され、平成2年、上
芳我家・本芳我家・大村家が
「国の重要文化財」に、平成3年、
製蝋用具1,444点が「国の重要
有形民俗文化財」に指定された。
この運動を農山村部に広げよう
と、村並み保存運動を展開。ま
た、平成５年の第３次内子町新
総合計画では、身の回りの環境
から、広く地域の環境問題まで
を視野に入れて自然と仲良くつ
きあえる町民の暮らしを考えよ
うと「エコロジータウン・うち
こ」をキッチフレーズに推進し、
2001年からの総合計画では「と
もにつくるエコロジータウンう
ちこ」に改め、推進している。

五十崎町

38.49km2

5,720人(平成12年国勢調査)

1,988世帯(平成14年12月末住民

基本台帳)

90名(平成14年9月1日現在)

県都松山市より約40kmの喜多郡
のほぼ中央部に位置している。町
の中央部を一級河川の小田川が流
れ、両岸に耕地が広がっている。
標高は平坦部で40m、山間部で
200～600mのところにある。

町の北部を国道56号とJR内山
線、四国縦貫自動車道路が平行
して通過している。

江戸時代より大洲和紙の産地と
して隆盛を極め、昭和初期から
46年まで大久喜鉱山(銅)が軍用
需要にあわせて繁栄した。「昭
和の大合併」といわれている昭
和29年に五十崎町・天神村・御
祓村が合併して現在の五十崎町
が誕生した。

現在の基幹産業は農業で農地の
整備保全、農道整備等の基盤整
備を進めるとともに、経営体質
の強化や後継者育成に取り組ん
でいる。豊かな水と森林を巧み
に利用し、和紙づくりが発展、
現在、業者数は減少したが規
模・品質ともに日本一の手漉き
和紙を誇るまでに成長した。ま
た、町内を流れる小田川の清ら
かな流れを守り次代につなげて
いくため建設省の「ふるさとの
川モデル事業」の指定を受け、
自然環境を残したまま河川改修
を行い「いかざき小田川原っぱ
基金」制度も実施し町民ぐるみ
で川を守っている。21世紀は、
環境と福祉、また人権の世紀と
いわれる中、「人☆きらり自
然・産業・暮らし輝くいかざ
き」を基本理念に、町民の皆さ
んが生き生きと輝き、住民参加
のまちづくりを進めている。

資料２　「内子町・五十崎町合併協議会の概要」

・関係町　　喜多郡内子町、五十崎町の2町
・設置日　　平成14年９月１日 (平成14年８月29日各町議会議決)
・役　員　　会　長　　河内紘一(内子町長)

副会長　　宮岡廣行(五十崎町長)
・構成委員　規程第１項第１号委員…町長及び助役

規程第１項第２号委員…議長及び議会代表
規程第１項第３号委員…学識経験者
規程第２号委員…………八幡浜地方局総務福祉部長

(愛媛県)
(計:30名)

顧問：愛媛県議会議員（1名）
・事務局　　住所：愛媛県喜多郡内子町大字内子甲780番地

内子町役場（４階）
http://www.uchiko-ikazaki.com

・職員体制　　　　事務局長:１名(内子町)
事務局次長:１名(五十崎町)
調整班長:１名(五十崎町)
調整班員:１名(内子町)
総務班長:１名(内子町)
総務班員:１名(五十崎町)

資料３「合併に至った背景」

○愛媛県は、平成13年3月「市町村合併推進要綱」を策定

基本パターンと参考パターンを明記
※基本パターン…1市4町1村(人ロ69,713人、面積561,86㎞2)
※参考パターン…4町1村　 (人口26,437人、面積419.29㎞2)

○２町合併を選択した経過
1. 江戸時代頃、隣町の大洲市を中心とした大洲藩に属し、従
来からこの２町を含めて「内山地区」と呼んでいた。

２. 昭和の大合併後、２回ほど合併の話が持ち上がていた。
・昭和33年は、人口3万人以上は市となる特例により、「内山　
市」となる話が具体的に進むが、最終的に五十崎町
の議会の同意が得られなかった。
・昭和51年は、五十崎町から申し入れがあったが内子町は断
った。

内子町 五十崎町

「町村合併調査係」設置・「町
村合併調査検討班」組織

町村合併調査研究特別委員会
（平成14年6月まで6回開催)

内子町議会全員協議会の開催

地域づくり住民懇談会時

合併説明会(18支分館対象)

市町村合併に関する

住民アンケート調査の実施

市町村合併に関する研修会の
開催（町民等参加)

「香川県引田町・白鳥町・大内町
合併協議会」先進地視察

合併問題研究会を組織(平成14
年2月まで6回開催)

町づくり懇談会時合併説明会
(38行政区対象)

合併に関する住民説明会の開

催(6回)

五十崎町及び内子町合併に関
する住民説明会(3回)

五十崎町議会全員協議会の開催

五十崎町及び内子町合併に関

するアンケート調査の実施

五十崎町議会全員協議会の開催

五十崎町及び内子町合併に関
するパンフレット配布

五十崎町議会全員協議会の開催

合併問題アンケート調査の実

施

五十崎町議会合併特別委員会
の開催(2回)

内子町議会全員協議会の開催

内子町議会全員協議会の開催
市町村合併に関する説明会(自治会長対象)

市町村合併に関する説明会

(18自治会対象)

内子町議会全員協議会の開催
内子町議会臨時会(法定合併協
議会設置議案を議決)

五十崎町議会定例会(法定合併
協議会設置議案を議決)

資料1 「内子町・五十崎町合併協議会の概要」

資料4 「平成13年４月１日以降の報告」

日　　　時
平成13年 3 月

平成13年 4 月 1 日

平成13年 5 月23日
平成13年 6 月11日

平成13年 6 月13日

平成13年 7 月18日
平成13年 8 月20日

平成13年 8 月30日

平成13年 9 月 7 日

平成13年 9 月30日
～

平成14年 1 月23日

平成13年11月 6 日

平成13年11月12日
～

平成14年 1 月25日

平成13年12月 6 日
平成14年 1 月16日

平成14年 1 月18日
～

平成14年 2 月 8 日

平成14年 2 月13日
～

平成14年 2 月20日

平成14年 2 月22日

平成14年 2 月27日

平成14年 3 月 1 日
～

平成14年 3 月20日

平成14年 4 月18日

平成14年 5 月 1 日

平成14年 6 月 3 日
平成14年 6 月 4 日
平成14年 6 月14日

平成14年 7 月 5 目

平成14年 7 月10日
～

平成14年 7 月12日

平成14年 7 月16日

平成14年 7 月19日
～

平成14年 ７月26日

平成14年 7 月26日
平成14年 7 月30目

平成14年 8 月 2 日
～

平成14年 8 月17日

平成14年 8 月20日

平成14年 8 月29日

平成14年 8 月30日

愛媛県が「市町村合併推進要綱」発表(「基本パターン」と「参考パターン」)

八幡浜地方局市町村合併検討協議会への参加
第1回八局・大洲市喜多郡町村合併検討部会(平成14年3月まで5回開催)

「喜多郡議員大会」・市町村合併の講演
内子町、五十崎町、小田町、広田村議会議員交流会

「香川県引田町・白鳥町・大内町合併協議会」先進地視察

内子町議会・五十崎町議会合併特別調査委員会開催
喜多郡助役・合併担当課長会の開催

内子町議会・五十崎町議会合併特別調査委員会の開催

大洲市喜多郡助役・合併担当課長会の開催

内子町・五十崎町合併協議会の規約に関する協議書の調印式
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町 名

秦 荘 町

愛 知 川 町

合 計

男性

3,839

5,770

9,609

女性

4,076

5,724

9,800

人口

7,915

11,494

19,409

世帯数

2,104

3,920

6,024

2町のうごき（平成15年7月1日現在）

合併研究会は傍聴できます
合併研究会は、公開を原則としています。どなた

でも傍聴できますので、お気軽にお越しください。
傍聴を希望される方は、会議開催予定時刻の15分

前までに受付を済ませてください。傍聴人は先着順
となっていますが、定員（20名）を超えた場合は抽
選となります。

今後の研究会開催予定
第８回秦荘町・愛知川町合併研究会
日　時 9月5日（金）午後２時から５時まで

場　所 愛知川町役場　3階　第3会議室

※人口、世帯数は外国人登録者も含めています。

秦荘町・愛知川町合併研究会事務局
（愛知川町役場３階）

〒529-1380

滋賀県愛知郡愛知川町大字愛知川72番地

TEL0749-42-7671 FAX0749-42-7677
e-mail  gappei@hata-echi.jp

（２町の合併担当窓口）

秦荘町総務課
〒529-1234

滋賀県愛知郡秦荘町大字安孫子825番地

TEL0749-37-8050 FAX0749-37-4192
e-mail  soumu@town.hatasho.shiga.jp

愛知川町総務課
〒529-1380

滋賀県愛知郡愛知川町大字愛知川72番地

TEL0749-42-7680 FAX0749-42-6090

e-mail  echigawa@town.echigawa.shiga.jp

先進地視察研修報告まとめ�

合併協議会の先進地視察研修については、

２町の合併で人口規模が約２万人程度であり、

既に合併協議会を発足し、合併協定項目をほ

ぼ確認され、合併期日を法期限内に設定され

ている協議会として、愛媛県内子町・五十崎

町合併協議会を視察することになった。

当協議会は愛媛県の南西地域の内陸部に位

置し、県都松山市へ約40kmの地点にある。

２町域の７割を占める内子町は、小田川、

中山川、麓川の３つの流域に沿って集落が形

成され、中心部は交通の要衝となってきた。

市街地には江戸から明治にかけて木蝋生産で

栄えた歴史的町並みが、昭和57年に国の「重

要伝統的建造物群保存地区」として選定を受

けて以来、独自の歴史的景観、文化を次代に

残し得るまちづくりを進めてきた。

また、平成５年からは町並み保存運動を展

開し、内子座などを中心とした町並み観光か

ら、石畳の宿など農山村のふるさとのたたず

まいを活かした個性的な交流施設の整備を進

め、近年は50万人を超える来街者が訪れる県

内でも屈指の観光地となっている。

一方、五十崎町は周囲を緑なす山々で囲ま

れた美しい田園地帯を形成しており、大洲市

との境をなす神南山は町のシンボルともいえ

る山であり、山麓にはふるさと森公園が整備

されている。また、和紙づくりの歴史は古く、

わが国の代表的な手漉き和紙の地位を確立し

てきた。町の中心を貫流する小田川は自然環

境に配慮した護岸整備がなされ、その広い河

川敷は全国的に有名な大凧合戦の会場となっ

ている。

両町の境には、かつて山城があった小高い

丘があり、龍王公園として親しまれている。

平成14年には龍王トンネルの開通によって両

町を結ぶ新しいパイプが誕生し、一体性は一

層強まってきた。

両町の合併の歴史を見ると、内子町は昭和

30年に５町村が合併し誕生した。

五十崎町は昭和29年に３町村が合併して誕生

した。両町は合わせて内山地区と呼ばれてき

たように、その一体性が強く、歴史的にもま

とまった文化圏を形成し、独自のまちづくり

を展開されてきた。過去においても合併が議

論されたこともあり、今回それが現実のもの

になりつつある。

お詫びと訂正
研究会だより第３号４ページの「２町の概要シリーズ２」の「４．国民健康保
険の状況」の表中、表下の「賊課限度額」は「賦課限度額」の誤りでしたので
訂正しお詫びいたします。


